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Введение

Теневая экономика представляет собой большую и сложную область экономических отношений любого общества. В ее изучении, различными учеными используются разные подходы и понятия для определения самого термина «теневая экономика» и то, что можно отнести к теневой экономике. Эти подходы отражают различные, но часто взаимосвязанные или перекрывающие друг друга, сегменты и виды экономической деятельности, которые определяют понятие «теневая экономика» - скрытая экономика, параллельная экономика, подпольная экономика, экономика черного обращения денег, черный рынок, криминальная экономика и другие. Проблемы теневой экономики привлекают особое внимание и практиков и ученых, что связано с масштабами данного экономического явления и степенью его изученности. 
Важность исследования подчеркивает тот момент, что в настоящее время не существует единого общепринятого универсального понятия теневой экономики и ее структуры, что остро необходимо для организации работоспособного механизма противодействия данному явлению и достижения экономического «осветления». Как отмечает А. Бекряшев: «Многообразие позиций обусловлено различиями в характере решаемых авторами теоретических и прикладных задач, а также в применяемой этими авторами методологии и методики исследования и постановке ими целей». 

Необходимо так же отметить, что сегодня нет единого мнения о том, входит ли криминальная экономика в состав теневой экономики. Например, В. Радаев разделяет теневую и криминальную экономику, а А. Нестеров и А. Вакурин теневую экономику рассматривают в качестве подсистемы экономики криминальной.

Исследование теневой экономики вызывает интерес с точки зрения ее многофункциональности и разноплановости, поскольку охватывает чрезвычайно широкий спектр социально-экономических явлений, имеющих порой различную природу и механизмы функционирования. То есть зарождение, причины, развитие и механизм функционирования скрытого, неформального и нелегального секторов теневой экономики существенно различаются.

Наличие теневой экономики в современной России стало одной из наиболее серьезных и трудноразрешимых проблем, что негативно сказывается на социально-политической, экономической сферах, подрывает международный авторитет страны. Способность государства эффективно противостоять теневому сектору экономики сегодня серьезно ослабла. По мнению других исследователей, и мы согласимся с этим, основных причин тому несколько.

В первую очередь - экономические. Не решены в должной мере  вопросы контроля финансовых потоков, сопоставления доходов и расходов юридических и физических лиц, предотвращения незаконных переводов капиталов за границу.

Во-вторых, отсутствует надежное антикоррупционное законодательство. Ощущается слабость российской правовой системы. Недостаточно отработаны и адаптированы к современным условиям хозяйствования правовые методы борьбы с теневой экономикой.

В-третьих, углубляется правовой нигилизм всех слоев общества, утрачиваются традиционные нравственные ориентиры. Как следствие, воспроизводятся предпосылки для развития теневого сектора хозяйствования, расширения его масштабов и распространения соответствующих негативных явлений в экономике.

Теневая экономика представляет интерес как объект исследования, с точки зрения своего влияния на предпринимательскую деятельность: производство товаров и услуг; деформирование и распределение дохода; инвестирование; создание дополнительных рабочих мест. Имеет большое значение влияние теневой экономики на социальную напряженность, особенно в период экономического кризиса, на создание среднего класса и экономический рост в целом. Такое влияние теневых отношений в России настолько велико, что совершенно очевидна необходимость их качественного анализа.

История изучения теневой экономики как научной категории непродолжительна. Серьезные исследования начались лишь во второй половине прошлого столетия. Основоположниками исследования проблем теневой (неформальной) экономики являются зарубежные ученые: Г. Бейкер, П. Гутман, Э. Сатерленд, Э. де. Сото, Э. Файг, К. Харт и др. В своих работах авторы попытались сформулировать понятийный аппарат, исследовать природу теневой экономики, разработать методологию исследований.

Изучению особенностей существования и развития теневой экономики в СССР и странах соцлагеря посвятили свои работы ученые того периода: Г. Гроссман, А. Калиберда, Т. Корягина, Д. Кауфман и Д. Шнайдер. Целями их исследований являлись доказательство самого факта существования теневых отношений в плановой экономике и предварительная оценка ее масштабов.

Большой вклад в разработку проблем теневой экономики внесли Д. Макаров, А. Пономаренко, В. Исправников, А. Олейник. В своих работах они дают понятие теневой экономики, выделяют различные ее сектора (теневой, неформальный, скрытый, нелегальный, черный и т.п.). Л. Косалс в своих работах поднимает такую важную проблему как истоки теневых структур, рассматривает субъекты теневой деятельности и экономическую функцию теневой экономики, состоящую, по его мнению, в компенсации недостатков работы официальной экономики, также им анализируются институты теневой экономики. Л. Тимофеев акцентирует внимание на факторах возникновения и функционирования теневой экономики, показывает следствия ее существования, уделяет внимание правовым и политическим аспектам теневой экономики. Т. Курневич и М. Фидлер свои работы посвящают вопросам занятости в теневой экономике, доходности теневых видов деятельности, роли насилия в экономических отношениях российского общества. Проблему насилия исследует и В. Радаев. Внимание вызывает работа С. Барсуковой, которая рассматривает неформальные связи предпринимателей-иммигрантов, как фактор дополнительного импульса экономического развития. Н. Арсентьева анализирует процесс перемещения занятости населения из легальной экономики в теневую, на начальном этапе экономических реформ в России.

Для формирования теории теневой экономики важным направлением ее исследования является создание методологии исследования теневых процессов и возможностей их расширения в период неопределенности взаимоотношений теневого сектора и легальных общественно — экономических объединений. Данную проблему исследуют М. Николаев и А. Шевяков, А. Яковлев и О. Воронцова. Но вопрос создания методологии исследования теневых процессов в деятельности субъектов МП рассматривается мало.

В. Тамбовцев, В. Радаев, С. Малахов, А. Олейник исследуют трансакционные издержки, которые рассматриваются как один из барьеров для входа на рынки в российской экономике и как один из факторов развития теневой экономики, и отмечают, что они имеют важное значение для анализа причин теневой деятельности. При этом С. Малахов, в своем исследовании, акцентирует внимание на роли трансакционных издержек в системе макроэкономического денежного равновесия, отталкиваясь от теории денег, которая рассматривает трансакционный мотив, как один из системообразующих факторов. Вводя понятие трансакционной компоненты,

С. Малахов понимает под этим долю спроса на деньги, направляемую на переплату за приобретаемые товары относительно предельных производственных издержек с целью экономии усилий по поиску. А. Олейник анализирует цену внелегальности, связывая ее с высокой ценой подчинения закону.

Всвязи с важностью рассматриваемой проблемы, необходимо более эффективное воздействие государства на теневую экономику, превращая проблему теневой экономики в проблему политическую, морально-этическую. 

При разработке методологических подходов по выработке механизма государственного противодействия теневой экономике необходимо учитывать следующие факторы: 

· основные причины теневой экономики в России; 

· не однородность теневой экономики и ее типологизацию; 

· механизмы теневых операций субъектов предпринимательства;

· проблема коррупции государственного аппарата;

· применение комплексного подхода при разработке механизма противодействия теневой экономики (экономический, политический, этический, социальный, правовой);

· региональную специфику российской теневой экономики.

Способы государственного воздействия на теневую экономику занимают важное место в структуре механизма хозяйственного регулирования, поскольку через него сдерживается действие негативных факторов и предотвращается перетекание ресурсов из реального сектора в нелегальное производство, нейтрализуются предпринимательские и финансовые риски, усиливается контроль за данного рода явлениями со стороны государства и общества. Исходя из этого должна быть сформирована целостная система поддержки и развития малого предпринимательства, учитывающая региональные особенности российской экономики и конкурентные преимущества территорий. 
     Тема исследования является частью более широкой проблемы - вопроса о роли государства в экономике, дискуссии по поводу которого не прекращаются и по сей день. Мы разделяем взгляд об объективной необходимости эффективного государственного регулирования экономики. Как заметил профессор В.Ф. Станис
, именно государство - рулевой, в конечном счете ведет рынок, прокладывает нужный курс, а сила государства зависит от интеллектуальной силы людей, которые его воплощают. 

В разработке общего подхода о роли государства в экономике для нас имели большое значение работы отечественных (Л.И. Абалкин, СЮ. Глазьев, Д.С. Львов, Н.Я. Петраков, В.Ф. Станис, Ю.В. Яременко и др.) и зарубежных (Й.Шумпетер, Дж. Кейнс, Дж. Гелбрейт, Дж. Тобин и др.) экономистов.

Несмотря на разнообразие поднятых теоретических проблем в исследовании теневой экономики, многие вопросы требуют дополнительного изучения. До настоящего времени не выработано единого определения понятия «теневая экономика», не полностью раскрыта ее сущность и природа. Спорным остается вопрос об основных причинах ее существования и развития. Недостаточно внимания уделяется способам воздействия на теневую активность, взаимодействию формальной и неформальной экономической активности с учетом конкретного институционального контекста и участием в этом государства.
Глобальный характер теневой экономики требует и адекватных усилий со стороны мирового сообщества. Всеобщее признание получила идея необходимости государственного вмешательства в сферу теневого бизнеса с целью предотвращения криминализации экономики. Межгосударственное сотрудничество и координация борьбы с экономической преступностью стали важным звеном в системе международных отношений. Очевидно, что вхождение России в мировую экономику во многом зависит и от того, насколько успешно она сможет противодействовать теневой экономики. 

В современных условиях экономического кризиса возрастает роль экономической науки, призванной всесторонне исследовать теневые отношения  экономико-правовой механизм их возникновения и действия. Теоретический анализ объективной основы, сущности и социально-экономического содержания теневой экономики в современной России, институциональных возможностей ее ограничения выступает как актуальная научная проблема, имеющая важное народнохозяйственное значение, отличающаяся новизной и повышенной практической значимостью.

Актуальность вопросов развития системы управления противодействию теневой экономике в России носит сегодня неоспоримый характер. Практика показывает, что многие принимаемые на макроуровне решения по противодействию теневой экономике не дают желаемого результата в силу недостаточной эффективности аналогичных систем управления на различных уровнях. Актуальным остается вопрос координации противодействия теневым отношениям между уровнями управления и консолидации усилий участников механизма (концепции) противодействия теневой экономике при решение конкретных задач на региональном и местном уровнях.
Монография опирается на анализ и обобщение конкретного эмпирического материала. Научное познание феномена теневой экономики осуществляется путем восхождения от абстрактного к конкретному. Этот метод продиктовал логику и структуру работы. Единство общего и особенного проявляется например в универсальных причинах теневой экономики и ее особенностях в России и на уровне ее отдельного региона.

Эмпирической основой исследования послужили монографии, статьи экономистов, юристов, социологов, философов, практических работников, содержащие эмпирический материал по теневой экономике. В качестве эмпирического материала использовались официальные статистические данные Росстата и различных международных организаций. Эмпирической основой исследования послужил также и собственный практический опыт ее авторов, занимающейся исследованиями в течении многих лет. 
Глава 1. Место и роль теневой экономики в регионе
1.1. Понятие и структура теневой экономики
Что такое теневая экономика? Какие экономические явления можно относить к теневой экономики? На этот вопрос даются самые разные ответы. Высказывается мнение, согласно которому теневая экономика - экономическая деятельность, противоречащая данному законодательству, т.е. она представляет собой совокупность нелегальных хозяйственных действий, которые подпитывают уголовные преступления различной степени тяжести. Согласно другому мнению, под теневой экономикой понимаются не учитываемые официальной статистикой и неконтролируемые обществом производство, потребление, обмен и распределение материальных благ. Третья точка зрения - теневая экономика – это все виды деятельности, направленные на формирование или удовлетворение потребностей, культивирующих в человеке различные пороки. 

Тема теневой экономики притягивает к себе исследователей тем, что в творческом, интеллектуальном поиске в контексте данного явления выявляются новые теоретические и методологические подходы в исследованиях становления и развития рыночной экономики в России.

Современная российская экономика, в том числе, ее теневой сегмент, своеобразны, как по стартовым условиям процесса реформирования, так и по его содержанию и результатам. Борьба с теневой экономикой предполагает выявление не только общего, но и особенного в ее предпосылках, формах проявления, факторах развития.

В истории зарубежных исследований неформальной (теневой) экономики можно с некоторой долей условности выделить два этапа: 

I этап (1960-е – 80-е гг.) - эмпирические исследования, накопление первичной информации; 

II этап (1980-е – начало 21 века) - углубленный экономико-теоретический анализ, осмысление накопленной информации.

Одним из основоположников научного направления является английский социолог Кейт Харт [143. С. 30 – 66], «открывший» неформальную занятость во время своих исследований конца 60-х гг. Проводя эти исследования, К. Харт обнаружил, что городская экономика отсталых стран предстала как множество мелких мастерских, лавок и иных «микрофирм», снабжающих жителей городов простыми повседневными товарами, не имея никакой официальной регистрации, игнорируя налоговые и иные требования правительства к бизнесу. К. Харт подчеркивал важную роль этих работников в сфере предоставления услуг, существенно необходимых для горожан и категорически возражал против пренебрежительного отношения к неорганизованным работникам как к “частично занятым малолетним чистильщикам обуви и продавцам спичек” и подчеркивал очень важную роль этих работников в сфере предоставления множества услуг, существенно важных для горожан. Он объединил этих “самозанятых” работников понятием “неформальный сектор” (НС).

B 1972 г. Международная Организация Труда (МОТ) опубликовала коллективное исследование о занятости в Кении, где концепция неформальной экономической деятельности использовалась уже как основная научная парадигма. На первых этапах изучения теневой экономики, исследователи обращали внимание только на неформальный сектор, который характеризовался небольшими объемами, слабой технической оснащенностью, а так же малочисленными и слабо организованными группами.
В конце 70 – х.  годов прошлого века появились первые серьёзные исследования по теневой экономики. Одной из первых серьезных работ в этой области является работа П.Гутманна (США) "Подпольная экономика" (1977 г.) [56], в которой обращалось внимание на недопустимость игнорирования ее масштабов и роли.

Расширение круга исследователей привело к некоторым расхождениям в понимании объекта исследования. Если африканисты в определении неформальной экономики акцентировали внимание прежде всего на таких ее признаках, как малые размеры и слабая техническая оснащенность предприятий, то латиноамериканисты обращали основное внимание на ее нелегальность. Хотя оба подхода чаще всего сближаются, но тем не менее дискуссии по поводу определения основных критериев “неформальности” продолжаются и по сей день. 

Хорошее представление о трудностях, возникающих при определении ключевых признаков НС, дает, например, совместная работа американского экономиста Дональда Мид и французского экономиста Кристиана Морриссона, проводивших в 1990 г. исследования малого бизнеса в странах “третьего мира” (в выборку вошло 2200 предприятий из семи стран).
 Они отмечают, что при определении понятия “неформальный сектор” обычно используют три критерия – законность (регистрация предприятий, уплата налогов, соблюдение требований трудового законодательства и т. д.); размеры предприятия (обычно к НС относят предприятия с числом занятых не более 5 – 10-ти работников) и уровень капиталоемкости производства. 

В 1983 году в г. Белефелде была проведена первая международная конференция по теневой экономике, на которой было представлено около 40 докладов, затрагивавших проблемы теневой экономики в условиях различных хозяйственных систем. В 1991 г. в Женеве прошла конференция европейских статистиков, посвященных скрытой и неформальной экономике. По ее материалам опубликовано специальное руководство по статистике теневой экономики в странах с рыночной системой хозяйствования.  Регулярно проходят конференции и семинары по оценке и мониторингу неформального сектора (1992, 1993), в том числе специально для стран СНГ. В мае 1996г. на совместном заседании ЕЭК ООН (Евростат) ОЭСР по национальным счетам среди других вопросов была рассмотрена проблема оценки масштабов теневой экономики. В Евростате создана специальная рабочая группа по вопросам скрытой экономики. Мировое сообщество признало факт наличия теневой экономики в любой стране. 

Существующие подходы к изучению теневой экономики. Уже в 80-е годы от сбора фактов и эмпирических наблюдений специалисты по неформальной экономике переходят к построению обобщающих моделей. Ранее внимание ученых концентрировалось преимущественно на проблемах определения теневой экономики, классификации ее форм и измерения ее масштабов. Споры по этим вопросам продолжаются до сих пор, однако гораздо большее внимание уделяется причинам возникновения и ее роли в хозяйственной жизни общества. 
Наряду с социологами и специалистами по «третьему миру» в анализ включаются экономисты-теоретики, использующие институциональные и, или неоинституциональные подходы. В этом аспекте большой интерес вызывает работа Ю. Латова «Эволюция исследования неформального сектора экономики за рубежом (научно аналитический обзор), теневая экономика: экономический и социальный аспекты», где проанализированы неоинституциональные подходы к анализу неформальности (теневой деятельности). 
Неоинституциональная теория обращает основное внимание на связь между «правилами игры», которые определяют и ограничивают хозяйственную деятельность человека. Предприниматели являются элементами формального (официального) сектора экономики, когда их действия соответствуют установленным «правилам игры» и защищены ими. И наоборот, когда предприниматели не соблюдают эти правила, они рассматриваются как элементы неформального (теневого) сектора экономики. Иначе говоря, приверженность к установленным правилам является первостепенным критерием участия  в “законной” экономике, в то время как несоблюдение или обход установленных правил служит критерием участия в неформальной, подпольной экономике. Можно сослаться на определение, сформулированное Э. Файгом: “неформальная экономика включает ту экономическую деятельность, которая обходит (частные) издержки и исключает (общественные) выгоды и права, предписанные законами и административными правилами, регулирующими отношения собственности, коммерческое лицензирование, трудовые контракты, отношения финансового кредитования и социального страхования” [140. С. 992].

При институциональном подходе исследования теневой экономики прослеживают тенденции трансформации институтов и влияния этого фактора на формирование теневой экономики. В функциональной структуре общества условно выделяют 4 сектора
:

1 сектор – правительственные организации;

2 сектор – коммерческие и рыночные структуры, т.е. бизнес;

3 сектор – неправительственные, некоммерческие организации;

4 сектор – теневые формирования, сообщества, ассоциации;

Здесь необходимо подчеркнуть неразрывную связь всех четырех секторов и их сегментарное взаимопроникновение. Это в полной мере распространяется и на четвертый теневой сектор, где действуют:

· государственные организации;

· частные бизнес - структуры;

· легализованные неправительственные, некоммерческие организации.

Таким образом, теневая экономика как функциональное пространство включает в себя сегменты невидимой деятельности 1-3 секторов.

Это выводит исследование на проблему взаимоотношения экономики и политики и функционирующих 1 и 2 секторов институтов.

Исторический опыт на разных этапах развития государства и общества дает довольно обширный спектр различных моделей взаимоотношений с четвертым сектором:

 Латиноамериканская модель – деятельность теневых структур в сфере экономики является важным фактором жизнедеятельности государства, помогает решить в бедной стране  проблему занятости. Неформальная сделка должна признаваться и даже в какой-то степени оцениваться. Однако государство как бы отделяет себя от тени. Мораль и респектабельность не адекватна финансовому состоянию
. 


Американская модель де факто признает взаимоотношения с теневой экономикой как данность в рамках социальной стратификации и свободы выбора. Работает технология двойных стандартов. Организованная преступность выносится за рамки здорового американского образа жизни общества. Не пойманные теневики становятся  респектабельными гражданами общества. Здесь есть один важный нюанс. Второй сектор является активным игроком на поле четвертого и  институты государства в этом ему активно помогают (пример с оффшорными зонами). Еще один пример по использованию ресурсов нелегальной иммиграции – экономика США содержат параллельный рынок труда иностранцев – нелегалов.


Китайские триады и японские якудза – служение государству, ударная мощь финансовой экспансии.


Итальянская модель. Мафия была призвана во власть, и произошло уникальное сращивание на всех уровнях власти.


Российская модель – симбиоз латиноамериканской, американской и итальянской модели.

По мнению Ю. Латова и С. Ковалева [55. С.266-268], на современном этапе сформировались две парадигмы анализа теневых экономических отношений – институциональная («десотианская») и традиционно-институциональная (культурологическая). В первом случае, по мнению авторов, главной причиной теневых отношений является несовершенство законов и правоохранительной деятельности, которые создают большие издержки для легальной защиты прав собственности, во – втором случае главная причина – это культурные нормы, которые рассматривают конкурентную предпринимательскую деятельность как маргинальную, морально осуждаемую.

Можно согласиться, что комплексное рассмотрение теневой экономики возможно только на основе более широкого – институционального подхода. Институционализм отходит от экономического детерминизма, что позволяет, при проведение анализа теневой экономики, сочетать экономические факторы с неэкономическими: правовая и этические основы предпринимательства, исторические традиции, особенности национальной ментальности и др.

Характерным примером того внимания, которое начинают уделять экономико-математическому моделированию неформальной экономической деятельности, являются материалы международной научной конференции «Параллельные рынки в развивающихся странах», состоявшейся в ноябре 1988г. Ряд выступлений на этой конференции был посвящен анализу природы тех издержек и рисков, которые производители или продавцы несут при продаже товаров по неофициальным каналам в условиях государственного контроля над ценами, и их влияния на масштабы рыночных сделок в частности, С. Дэварэйджен, К. Джонс и М. Ромер  останавливаются на проблеме причин риска, возникающих у продавцов, которые обходят ценовое регулирование, продавая свои товары на незаконных рынках, и его влиянии на масштабы нелегальной торговли
. 

Большой вклад в исследование роли и значении теневой экономики в современном рыночном хозяйстве внес перуанский экономист Э де Сото. Опубликованная им в 1989 г. монография произвела подлинный переворот во взглядах на природу теневых отношений. Традиционный, господствующий в 1970-е — 80-е гг. подход к проблеме теневой экономики в странах «третьего мира» трактовал неформальную занятость как порождение бедности, нищеты и отсталости. А, по мнению Э. де Сото – основной причиной разрастания городского неформального сектора является не отсталость сельских мигрантов, будто бы не способных найти себе место в легальном секторе, а бюрократическая заорганизованность, препятствующая свободному развитию конкурентных отношений. 
Сошлемся на мнение Ю. Латова [56], который считает, что предложенный Э. де Сото подход позволяет рассматривать неформальный бизнес как закономерную форму генезиса массовых, “народных” форм капиталистического предпринимательства на периферии современного мирового хозяйства, с чем мы не можем согласиться. Теневые экономические отношения существуют и в высоко развитых экономических странах, что подтверждается исследованиями многих ученых. И здесь можно сослаться на подход к данной проблеме американских социологов А. Портеса и С. Сассен-Куб, которые в своей работе убедительно доказывают, что не только в развивающихся, но и в развитых странах неформальная экономика (теневая) органично включена в ткань хозяйственной жизни общества
.
Необходимо отметить вклад Э. де Сото Э [33. С.149], в теорию природы издержек, предложивший оригинальную классификацию трансакционных издержек на основе критерия «легальность – внелегальность», при этом, отмечая, что эффективность экономической деятельности, уход бизнеса за рамки закона зависят от законов, регламентирующих их. Издержки Э. де Сото разделил на две группы: 
Первая их группа — «цена подчинения закону», т. е. издержки законопослушного поведения. Предприниматель в легальном бизнесе должен нести единовременные “издержки доступа”, связанные с получением права заниматься определенным видом экономической деятельности. Получив официальную санкцию на свой бизнес, он должен постоянно нести издержки “продолжения деятельности в рамках закона”: платить налоги и социальные платежи, подчиняться бюрократической регламентации производственных стандартов, нести потери из-за неэффективности судопроизводства при разрешении конфликтов или взыскании долгов.

Вторая группа – «цена внелегальности», делая выбор в пользу нелегальной организации, предприниматель избавляется от “цены подчинения закону”, но зато вынужден оплачивать “цену внелегальности”. В эту группу трансакционных издержек входят “цена уклонения от наказаний” (риск поимки и наказания частично снижается взятками как особой формой страхования), повышенные ставки на теневом рынке капиталов, невозможность участвовать в техноемких (капиталоемких) областях производства, относительно слабая защищенность прав собственности, “цена невозможности использовать контрактную систему” (опасность нарушения деловых обязательств) и недостаточная эффективность внеконтрактного права.

Классификация понятия теневой экономики. Понимание и классификация понятия «теневая экономика» существенно различаются в зависимости от выбранного подхода к исследованию. В зарубежной экономической и социологической литературе отсутствуют не только единая трактовка, но и однозначное понимание самого феномена теневой экономики. Например германские ученые, предпринявшие попытку впервые вычленить и экономически определить существо указанного феномена, относили к «теневой экономике» лишь тайные финансовые сделки различного рода. Другие немецкие авторы полагали, что она охватывает, прежде всего, криминальную деятельность, третьи определяли ее как сектор, в котором участвуют все уклоняющиеся от выплаты налогов субъекты, четвертые включали сюда не только финансовые операции, но и экономическую деятельность, результаты которой, по их мнению, должны учитываться в валовом национальном продукте (ВНП), пятые определяли «теневую» экономику как «полулегальную» или «нелегальную». В немецкой литературе фигурирует наиболее широкое определение теневой экономики в качестве любой деятельности вне рамок официального сектора экономики: от труда в домашнем хозяйстве по самообеспечению и общинного производства до различных форм подпольного предпринимательства. Таким образом, при определении особенностей «теневой» экономики немецкие ученые выдвигают различные критерии: фискальные интересы государства, действительную оценку размеров ВНП, юридические параметры. Однако фактически все авторы сходятся в том, что «теневая» экономика, в рамках которой создаются доход, материальные блага и услуги, должна быть включена в объем ВНП.

Сошлемся на работы  И. Бокун и И. Кулибаба [14. С. 4], которые отмечают, что при исследовании пользуются теоретическим и операционным подходами. При теоретическом подходе, характерном в большей степени для отечественных исследователей, теневая экономика рассматривается как экономическая категория, отражающая сложную систему экономических отношений. Для операционального подхода, более свойственного зарубежным исследователям, характерно определение теневой экономики через действия по ее измерению. Данный подход применяется при решении прикладных, статистических задач, формулировании рекомендаций по совершенствованию законодательства и корректировке социально-экономической политики. Каждый из подходов характеризуют теневую экономику с различных сторон и по существу не противоречат друг другу.

При рассмотрении основных подходов к пониманию теневой экономики, необходимо определить по каким критериям можно относить экономические явления к сфере теневой экономике. И здесь у исследователей имеется большой разброс взглядов. По мнению А. Бекряшева [121], в зависимости от выбора того, или другого критерия различаются учетно-статистический, криминологический, формально-правовой и комплексный подходы:

· Учетно-статистический подход. При учетно-статистическом подходе основным критерием выделения теневых экономических отношений выступает их неучитываемость, то есть отсутствие фиксации официальной статистикой. Наиболее последовательным и развитым является учетно-статистический подход на основе методологии системы национальных счетов (СНС) ООН. Понятие теневой экономики определяется исходя из основной цели СНС - максимально точного учета всех видов экономической деятельности, обеспечивающих реальный вклад в производство валового внутреннего продукта (ВВП). Но следует отметить, что существует категория экономических правонарушений, которым в рамках данной методологии количественная оценка не может быть дана в силу их специфического воздействия на экономическую систему. Это происходит в том случае, если в результате их совершения имеет место либо перераспределение, не приводящее к изменению общего объема ВВП, либо упущенная выгода экономики в целом или отдельных субъектов, например, в результате недобросовестной конкуренции, монополизации рынка, возрастания инвестиционных рисков. Например, масштабы теневой экономики в России являются заниженными, поскольку Госкомстат России при расчетах объема ВВП не учитывает ряд перечисленных видов теневой экономической деятельности в связи с отсутствием информации. 

· Формально-правовой подход. В качестве ключевого критериям выделения теневых экономических явлений выступает отношение к нормативной системе регулирования. Конкретными критериями являются: уклонение от официальной или государственной регистрации, от государственного контроля; противоправный характер.
· Криминологический подход. В рамках данного подхода используется критерий общественной вредности (опасности) экономической деятельности. 

Комплексный подход. В рамках комплексного подхода в качестве основы выделения теневой экономики используются различные сочетания рассмотренных ранее критериев.

В своем исследовании мы применяем комплексный подход:

· учетно-статистический подход - критерием выделения теневых экономических отношений принимаем их неучитываемость, то есть отсутствие фиксации официальной статистикой;
· формально-правовой подход - критерием выделения теневых экономических явлений принимаем отношение к нормативной системе регулирования, т.е. уклонение от официальной или государственной регистрации, от государственного контроля; 
· криминологического подхода - используем критерий общественной вредности (опасности) экономической деятельности, который возникает в случае опережающего роста теневой экономики над официальной, а также при ее больших размерах (доли в общей структуре ВВП) – более 15%.. 

Рассмотрим различные подходы  в аспекте критериев, по которым они относят экономическую деятельность к теневой экономике (табл.1) :[25. С. 36]
Таблица 1
Критерии отнесения экономических явлений к сфере теневой экономике

	Исследователь
	Критерии

	К.Улыбин [116]
	Деструктивность – нанесение вреда обществу и его членам, присвоение нетрудовых доходов.

	Д.Макаров [64] 
	Неконтролируемый характер

	В.М.Есипов [34]
	Неконтролируемый характер

	В.О.Исправников [38] 
	Противоправность и уклонение от официальной регистрации.


	Дэйллаго Б. (Dallago B.) [139]
	Деятельность экономических агентов, которая не подчиняется регулярным правилам и законам или каким либо образом скрыта от государственных органов управления и контроля. 

	Эдгар Файг [140]
	Нелегальная, несообщенная, незарегистрированная и неформальная экономическая деятельность

	А.Н. Шохин [122]
	Отсутствие учета, нерегламентированность и противоправность

	Т.И.Корягина [45]
	Экономическая деятельность не фиксируется статистикой; запрещенная законом; приписки, спекулятивные сделки; мошенничество, связанное с получением и передачей денег; некоторые экономические преступления.


Необходимо отметить, что в исследованиях американского экономиста Дональда Мида и французского экономиста Кристиана Морриссона, проводившихся в 1990г. о трудностях, возникающих при определении ключевых признаков неформального сектора (НС), в их совместной работе «The Informal Sector Elepfant» сделан вывод, что при определении понятия «неформальный сектор» обычно используют три критерия – законность (регистрация предприятий, уплата налогов, соблюдение требований трудового законодательства и т. д.); размеры предприятия (обычно к НС относят предприятия с числом занятых не более 5 – 10-ти работников) и уровень капиталоемкости производства. [25. С. 36].

Мы считаем, что субъекты НС могут ограничиваться размером предприятия только при исследовании теневой деятельности МП. Вызывает непонимание критерий уровень капиталоемкости производства. Считаем, что субъект, осуществляющий свою деятельность в теневом секторе не должен иметь количественные ограничения. 

Недостатком выше перечисленных работ является то, что все исследователи рассматривали неформальную деятельность, как деятельность присущая в основном неформальным сообществам и отдельным физическим лицам. Малые предпринимательские структуры, зарегистрированные в официальном секторе экономики и действующие как в легальном, так и нелегальном секторах глубокому анализу не подвергаются. Их теневая деятельность рассматривалось как нерегулярная деятельность официально зарегистрированных субъектов предпринимательства.

Наиболее общим признаком (критерием) теневых экономических отношений является их неконтролируемость. При этом следует выделить различные сферы неконтролируемых экономических отношений.

Во-первых, это зарегистрированная экономическая деятельность в легальном официальном (легальном) секторе, скрываемая от учета и контроля. 

Во-вторых, это экономическая деятельность, разрешенная законом, но осуществляемая без регистрации и за осуществление которой предусмотрена юридическая ответственность. Это экономическая деятельность в неофициальном (нелегальном) секторе.

В-третьих, в состав указанной сферы следует включать экономическую деятельность, осуществляемую в официальном секторе без специальных операций по сокрытию от контроля. Это деятельность, формально не скрываемая от контроля, но осуществляемая в расчете на бездействие либо неадекватную реакцию контролирующих и правоохранительных органов. 

В-четвертых – это сфера неформальных экономических отношений, происходящих в неофициальном секторе на уровне домашнего хозяйства, и отдельных экономических операций с целью получения дохода, направленного на поддержание текущей жизнедеятельности, что очень часто граничит с выживанием. Это дачи, огороды, сдача части жилья в наем, репетиторство, торговля своими вещами и продуктами (домашними заготовками), частный извоз и т.д.

В России понятие теневой экономики рассматривается в соответствии с «Методологическими положениями по оценке скрытой (неформальной) экономики»
 и включает в себя «скрытую», «неформальную» и «нелегальную» виды деятельности. Одним из признаков теневой экономики является ее «невидимость - латентность».

После утверждения ООН новой версии национальных счетов (СНС-93), Госкомстат РФ начал осваивать методы ее учета в 1993 г., Одна из ключевых концепций этого стандарта – концепция производства. «Голубая книга» (издание статистического комитета ООН) вводит три понятия: «скрытая», или «теневая»; «неформальная», или «неофициальная»; «нелегальная» деятельность. При этом «Голубая Книга» ООН указывает, что теневая экономика должна быть включена в итоги производства и потребления, но конкретных методик не предлагает. 

Стандарт СНС-93 определяет такие виды деятельности, как производственные в экономическом смысле, но умышленно скрываемую от государства в целях
:

· избежание уплаты налогов на прибыль, НДС и др.;

· избежание уплаты социальных платежей;

· уклонения от соблюдения определенных требований или стандартов (требования к минимальной заработной плате, максимальной продолжительности недели, безопасности рабочего места и т.д.);

· уклонения от определенных административных процедур, таких как предоставление статистической отчетности и др. 

В зарубежных исследованиях к теневой экономике тесно примыкают понятия «беловоротничковая» и «корпоративная». Еще в 1949 г. Э. Сатерленд  сформулировал концепцию «преступности среди людей в белых воротничках», согласно которой скрытая, противоправная деятельность фактически является неотъемлемым компонентом повседневной деловой практики «большого бизнеса» [55. С. 55]
Некоторые исследователи, например как Ю. Латов и С. Ковалев [55. С. 15 – 16], с целью типологизации разновидностей теневой деятельности, рассматривают виды теневой экономики, а также субъекты и объекты экономической деятельности (табл. 2). 
 Таблица 2
Критерии типологизации теневой экономики

	Основные признаки
	«Вторая» теневая экономика
	«Серая» теневая экономика
	«Черная» теневая экономика

	Субъекты
	Менеджеры официального («белого») сектора экономики
	Неофициально занятые 
	Профессиональные преступники

	Объекты
	Перераспределение доходов без производства
	Производство обычных товаров и услуг
	Производство запрещенных и дефицитных товаров и услуг

	Связи с «белой» экономикой 
	Неотрывна от «белой» 
	Относительно самостоятельна 
	Автономна по отношению к «белой» 


Эти авторы выделяют три сектора теневой экономики: «вторая» («беловоротничковая»); «серая» («неформальная»); «черная» («подпольная») теневая экономика. Такая типологизация основывается на том, что криминальная экономика является частью теневой экономики, и соответственно субъектами «черной» экономики являются профессиональные преступники. «Вторая» теневая экономика – это запрещенная законом скрываемая экономическая деятельность работников «белой» экономики на их рабочих местах, приводящая к скрытому перераспределению ранее созданного дохода. В основном подобной деятельностью занимается руководящий персонал («белые воротнички»), поэтому эту разновидность теневой экономики также называют «беловоротничковой». «Серая» теневая экономика – разрешенная законом, но нерегистрируемая экономическая деятельность (преимущественно, мелкий бизнес который осуществляют физические лица) по производству и реализации обычных товаров и услуг.

«Серая» теневая экономика функционирует более автономно от официальной экономики. В этом секторе теневой экономики самостоятельные производители либо сознательно уклоняются от официального учета, не желая нести расходы, связанные с получением лицензии, уплатой налогов и т.п., либо отчет о такой деятельности вообще не предусмотрен. К этому типу теневой экономики относятся: 

· самостоятельная деятельность по ведению подсобного и домашнего хозяйства;

· мелкий ремонт, обслуживание автомобилей, бытовой техники;

· частный извоз и перегон автомобилей для продажи;

· оказание различных услуг (репетиторство, медицинская помощь, услуги няни, домработницы и т.д.).

«Черная» теневая экономика (экономика организованной преступности) – запрещенная законом экономическая деятельность, связанная с производством и реализацией запрещенных и остродефицитных товаров и услуг. «Черная» теневая экономика обособлена от официальной экономики в большей степени, чем «серая». Этой деятельностью может быть не только основанное на насилии перераспределение (кражи, грабежи, вымогательство), но также производство товаров и услуг, разрушающих общество (например, наркобизнес и рэкет).

Что бы окончательно разобраться в понятии «теневая экономика» необходимо разграничить понятия «криминальная» и «теневая» экономики и выявить их связь. Единого взгляда на структуру экономики в аспекте разделения на теневую и криминальную, и связи между этими сегментами, не существует. 

Например, В.Радаев [89] предлагает четко разделять теневую и криминальную экономику. Теневая экономика, по его мнению, включает экономическую деятельность, которая сознательно скрывается от учета, не фиксируется в официальной отчетности и в специальных договорах. Скрываться может наем рабочей силы, сделки, доходы, предприятия. Он отмечает: «Очень важно отделять теневую экономику от чистого криминала. Основная часть первой не связана с явным криминалом, ибо эта деятельность по своему содержанию и целям не является нарушением закона, но связана с систематическими выходами за его пределы, чаще всего с целью неуплаты налогов или частичной уплаты налогов, еще каких-то обстоятельств». Но при этом и теневую и криминальную экономику В. Радаев включает в неформальную экономику, а не отделяет криминальную от неформальной. С. Барсукова [8. с. 6] объединяет в неформальной экономике все ее сегменты: теневая и криминальная экономика; домашняя экономика и сетевые нерыночные обмены домохозяйств. 

Одним из первых исследователей криминальной экономики является А.А.Крылов [50. С. 36], который ввел в научный оборот само понятие «криминальная экономика» и дал следующее ее определение: «Криминальная экономика - это сложная система незаконных социально-экономических отношений и материально-вещественных процессов по поводу производства, распределения, обмена и потребления, материальных благ и услуг». Криминальную экономику он определяет также как организованную корыстную ненасильственную преступность.

А.Нестеров и А. Вакурин [69. С. 135] включают в состав криминальной экономики деяния в экономической сфере, подпадающие под определенные статьи законодательства, то есть экономические правонарушения и преступления, организованную преступность, коррупцию и лоббирование выгодных преступному миру законопроектов. Но при этом, по их мнению, теневая экономика понимается в качестве подсистемы экономики криминальной, с чем мы не можем согласиться. Ю. Козлов [45. С. 121] выделяет три основные составляющие теневой экономики и в т. ч. деятельность устойчивых организованных преступных групп в экономической сфере.

В.Исправников [38. С. 14] отмечает, что субъекты теневой и криминальной экономики различаются особенностями сфер функционирования, используемых методов и форм теневой деятельности: «…криминальные структуры действуют преимущественно в сфере перераспределения и распределения доходов, а основные способы «присвоения» последних носят внеэкономический характер и сопрягаются с насилием, применяемым в различных формах (от шантажа до заказного убийства)».

Можно согласиться с мнением А. Бякришева [121] относительно элементов криминальной экономики:

· незаконные преступные экономические отношения в сфере легальной экономической деятельности; 

· сфера нелегального бизнеса, связанного с производством, реализацией и потреблением нормальных товаров и услуг без лицензии и специального разрешения;

· сфера нелегального бизнеса, связанного с производством, реализацией и потреблением запрещенных товаров и услуг, при котором имеет место трудовой процесс, а выпускаемые товары и услуги имеют эффективный рыночный спрос;

· сфера уголовного промысла, в рамках которого криминальные доходы извлекаются на базе систематического совершения традиционных общеуголовных преступлений (профессиональная преступность);

· сфера услуг, связанных с применением или угрозой применения насилия в экономических отношениях (заказные убийства, криминальный терроризм). Цель данного вида деятельности - силовое обеспечение функционирования криминальной экономики, подавление конкуренции и социального контроля насильственными методами, посредством совершения общеуголовных преступлений. Развитие данной сферы связано с коммерциализацией общеуголовной насильственной преступности.

· незаконные экономические отношения в сфере политического рынка, политической деятельности.

· незаконные экономические отношения в системе государственной и муниципальной службы, результаты которых наносят урон (вред) безопасности государства и общества. 

Криминальную экономику следует также рассматривать как систему социально-экономических институтов, то есть формальных и неформальных правил экономического поведения, а также санкционных механизмов. 

По нашему мнению сферу криминальной экономики целесообразно ограничить видами деятельности, которым присущи такие признаки как осуществление на профессиональной основе и институционализированный характер, а в качестве ведущего критерия отнесения экономической деятельности к криминальной экономике необходимо использовать признак общественной опасности, направленной против интересов человека (его жизни, здоровья) и безопасности государства. 

По мнению А.Таксанов, Т.Абдуллаева [115] теневая экономика - это вся деформированная система социально-экономических отношений, а экономическая преступность - определенный законом вид криминальной деятельности в области экономики.

Таким образом, объем понятия "криминальная экономика" ограничивается видами деятельности, направленной на извлечение экономической выгоды, посредством совершения иных, кроме налоговых уголовно-наказуемых деяний. Данный подход представляется нам конструктивным, однако все же не вполне оправдано однозначное и полное исключение из сферы криминальной экономики деятельности экономического характера, скрываемой с целью уклонения от уплаты налогов и обязательных платежей. По нашему мнению, уклонение от налогов с целью компенсации не адекватных экономических условий и, особенно в аспекте деятельности предпринимателей малого бизнеса – это теневая экономика, но уклонение от налогов с целью мошенничества, направленного на обогащение – это криминальная экономика.

В своем исследование, разделение теневой экономики и криминальной мы обосновываем тем, что причины теневой экономики имеют социально – экономические аспекты и вызваны стремлением отдельных слоев населения к нормальной жизнедеятельности, а со стороны представителей малого и среднего предпринимательства к своему становлению и развитию. Причиной криминальной экономики является стремление индивидуума к неадекватному обогащению, используя преступные методы. 

Структура теневой экономики. Многие исследователи большое внимание уделяют анализу структуры теневой экономики (неформальной). Так, Т. Шанин и В. Радаев
, в совместной работе «Теневая экономика в CCCР – России: основные сегменты и динамика» выделяют следующие сегменты неформальной экономики; легальная (официальная) экономика (legal, rule-of law economy; внеправовая экономика (out-of-law economy); полуправовая экономика (semi-legal economy); нелегальная, криминальная экономика (non-legall, criminal economy). 

В. Исправников и В. Куликов [38. С. 20 – 21] считают, что необходимо разделение теневой экономики на две части: первая – та, которая участвует в производстве товаров и услуг; вторая – та, через которую осуществляется лишь перераспределение продукта, созданного вне нее. При этом производственная часть делится на официальную и неофициальную части. Также вводится понятие учитываемая и скрытая деятельность (в официальном секторе) и скрытая, легальная и нелегальная (в неофициальном секторе).

С. Барсукова [8] в своих исследованиях среди основных структурных элементов экономической деятельности выделяет ресурсы (формы капитала), организации и связи. По ее мнению схему можно свести к утверждению: структура хозяйствования — это совокупность разнокачественных агентов, капиталов и каналов взаимодействия. С. Барсукова рассматривает структуру и институты неформальной экономики, понимая под неформальной экономикой совокупность форм хозяйствования, не регулируемых формальными институтами. Она считает, что неформальная экономика состоит из следующих сегментов: теневая и криминальная экономика; домашняя экономика и сетевые нерыночные обмены домохозяйств. В своем анализе С. Барсукова структуру неформальной экономики отражает по видам капиталов, организаций и связей, диверсифицируя их по видам неформальной экономической активности (Т — теневая экономика, К — криминальная, Д — домашняя, Р — реципрокные обмены домохозяйств). 

Т. Шанин [111] вместо неформальной экономики вводит понятие «эксполярная экономика», связывая это с тем, что «неформальная» это означает «негосударственная», а если уходишь и от государства, и от рынка как системы, то попадаешь в эксполярность (полис – это по гречески рынок). 

Вызывает большой интерес работа А. Пономаренко [79] в которой проведен качественный анализ по подходам и критериям определения понятия теневой экономики и ее структуры. По его мнению, в структуре теневой экономики могут быть выделены следующие основные сферы или блоки:
· производительный сектор (нелегальная экономика), обеспечивающий реальный вклад в производство валового внутреннего продукта; 
· перераспределительный сектор теневой экономики, включающий в себя различные преступления. 
При этом он выделяют два особых сектора экономики, которые также являются неконтролируемыми и нерегламентированными, не отражаемыми, как правило, в статистическом учете: сектор домашней и сектор общинной экономики. 
Домашняя экономика представлена сферой общественно необходимого производительного домашнего труда, который не оплачивается и находится вне сферы товарного обмена. Признаками домашней экономики являются: производительный характер, отсутствие учета, официальной регламентации, непротивоправный характер, отсутствие обмена в рыночной и нерыночной формах. Общинная экономика представлена системой производства и реализации благ и услуг, которая основана на обмене в неденежной форме. Признаками общинной экономики являются: производительный, непротивоправный, характер, обмен в неденежной форме, несоблюдение принципа эквивалентности, неучитываетмый характер.

Но мы не можем согласиться с ним в том, что сектор домашней и общинной экономики, не относится к теневой экономике всвязи с тем, что сокрытие от учета и налогообложения в этих сферах не происходит, т.к. не предусмотрены обязанности официальной регистрирации и уплаты налогов. По нашему мнению, сферы домашней и общинной экономики связаны с выходом за рамки правового поля в аспекте их неучитываемости и отсутствия официальной регистрации, что является критериями теневой деятельности.

При определение нами структуры экономики в аспекте ее составляющих – теневой и криминальной за основу автором было взято:

1. Система национальных счетов, рекомендованных ООН, Евростатом и другими международными организациями, принятых в 1993 году, где предложено практически целиком учитывать "теневую экономику" в составе ВВП. В этой связи, были введены три близкие по смыслу понятия: "теневая" (или скрытая), "неформальная" (или неофициальная) и "нелегальная" (криминальная) деятельность. 

2. Работы А. Пономаренко, В. Исправникова и В. Куликова, предложившие разграничить теневую экономику на производительную и распределительную, выделяя при этом следующие сектора теневой экономики: скрытый; легальный; нелегальный.

3. Исследования Ю. Попова и М. Тарасова, которые использовали при определение структуры теневой экономики статистический подход, выделяя при этом три основных сектора: скрытый; неучитываемый; фиктивный.

На основании проведенного анализа считаем, что деятельность субъектов предпринимательства необходимо разделить на совершаемую в официальном секторе и неофициальном. В официальном секторе свою деятельность ведут официально зарегистрированные субъекты предпринимательской деятельности. Данная деятельность разрешена государством, часть которой скрыта от учета. В неофициальном секторе свою деятельность ведут официально не зарегистрированные субъекты предпринимательской деятельности: физические лица; неформальные объединения. Данная деятельность также разрешена государством, но полностью не учитывается. 

 В официальном секторе осуществляется следующая деятельность: 

· учитываемая (recorded) - деятельность, не запрещенная законом, официально учитываемая и официально зарегистрированная;

· учитываемая фиктивная (recorded fictitious) – деятельность, не запрещенная законом, официально учитываемая и официально зарегистрированная, но фактически невыполняемая. Основная цель такой деятельности снижение налогооблагаемой базы. Часть скрытого оборота проходит процесс «обналичивания» и в дальнейшем используется в т.ч. и в криминальном секторе экономики;

· скрытая (hidden) – деятельность, не запрещенная законом, официально зарегистрированная, но официально неучитываемая, служащая источником теневых доходов, направляемых на поддержку теневой деятельности и увеличению личных доходов.

.В неофициальном секторе:

· неформальная экономика – деятельность, не запрещенная законом, но официально не зарегистрированная и не учитываемая (репетиторство; перевозка пассажиров и грузов на личном автотранспорте; домашнее хозяйство; сдача в аренду квартиры; выращивание сельхоз. продукции на приусадебных и дачных участках и т.д.). Основными субъектами этого сегмента, являются физические лица и неформальные объединения людей. Одной из основных целей неформальной предпринимательской деятельности, является получение доходов, направляемых на текущее потребление. 

· нелегальная экономика (non-legall economy) - деятельность, не запрещенная законом, но официально не зарегистрированная и не учитываемая (нелегальная торговля дикими животными, культурными ценностями; нелегальный рынок автотранспорта – автотранспорта («конструктора», перегон и продажа автомобилей); деятельность по выпуску различных разрешенных видов продукции и оказанию услуг и т.д.). Основной целью субъектов нелегальной предпринимательской деятельности этого сегмента, является незаконное обогащение.

Для неформальной деятельности характерны следующие признаки и здесь можно согласиться с мнением Ю. Латова [56. С. 36]:

·  легкость вступления [в производство];

·  опора на собственные ресурсы;

·  семейная собственность на предприятия;

·  малые масштабы деятельности;

·  трудоинтенсивные и гибкие технологии;

·  навыки, приобретаемые вне официальной школьной системы;

·  нерегулируемость и конкурентность рынков.

На основании проведенных исследований и учитывая, разграничение теневой экономики и криминальной предлагается следующая структура экономики, в аспекте разграничения ее теневой и криминальной составляющей (рис. 1). Неформальный сектор теневой экономики характеризуется неформальными (личными) связями, усилением социальной защищенности, повышением жизненного уровня физических лиц. По мнению автора неформальный сектор экономики необходимо считать социально ориентированным сегментом теневой деятельности.

В криминальном секторе свою деятельность ведут официально не зарегистрированные субъекты предпринимательской деятельности: физические лица; неформальные объединения; преступные элементы. Данная деятельность государством не разрешена (торговля наркотиками; проституция; производство и продажа фальсифицированной вино - водочной продукции и лекарств; игорный бизнес; торговля людьми; нелегальный рынок трансплантатов и т.д.). Также в криминальный сектор попадает деятельность, осуществляемая без лицензий и разрешений, наносящая вред жизни и здоровью человека и угрожающая безопасности страны. 

[image: image2]
Рис. 1. Структура экономики в аспекте ее теневой составляющей

Часть теневой экономики можно охарактеризовать как параллельную экономику, потому что она выступает производственной структурой, одной из основных положительных функцией которой является сглаживание недостатков и сбоев официального сектора экономики. 

Для более углубленного анализа понятия «теневая экономика» рассмотрим ее определение разными исследователями (табл.3).

Таблица 3
Определение понятия «теневая экономика»

	Понятие «теневая экономика»
	Источник

	Деформация экономических отношений, которые не находят отражения в законодательстве и соответственно не признаются правонарушениями и по которым не предусматриваются юридические санкции.
	А. Нестеров, А. Вакурин [69] 



Окончание табл. 3

	Понятие «теневая экономика»
	Источник

	Фиктивная экономика – экономика приписок, спекулятивных сделок, взяточничества и всякого рода мошенничеств.
	Н.Д. Эриашвили [105]

	Теневая экономика трактуется как нерегистрируемая деятельность тех же самых агентов, которые действуют и в регистрируемой части экономики. 
	Д. Макаров [63]

	Теневая экономика – это сфера хозяйственной жизни (производственная, коммерческая, финансовая деятельность), которая находится вне контроля государства и его регулирующих мер
	Г.С.Вечканов [26]

	Теневая экономика – это комплекс социально-экономических явлений, происходящих вследствие уголовно и административно наказуемых действий, осуществляемых через различные организационно-правовые формы юридических лиц и без них по получению доходов путем совершения противоречащих законодательству и нормативным актам финансовых, торговых, производственных и иных операций, и легальной и (или) нелегальной деятельности
	В. Ю. Касатонов [43]

	Теневая экономика – это всякая экономическая активность, которая не зарегистрирована официально уполномоченными органами.

 Это такой уклад экономических отношений, который складывается в обществе вопреки законам, правовым нормам, формальным правилам хозяйственной жизни, т.е. находится вне рамок правового поля.

Деятельность, направленная на получение необоснованных выгод и льгот субъектами хозяйствования на основе организованных коррупционных связей
	В. Исправников, В. Куликов [38]



	Теневая экономика представляет собой совокупность отношений по поводу производства, распределения, перераспределения, обмена и потребления, материальных благ и услуг, результаты которых по тем или иным причинам не учитываются официальной статистикой 
	Н. Бокун, И. Кулибаба [14]

	Теневая экономика представляет собой объективно существующую и постоянно воспроизводящуюся подсистему рыночного хозяйства, в которой хозяйствующие субъекты стремятся добиться экономической выгоды методами недобросовестной конкуренции, т.е. по своей личной инициативе или под воздействием внешних обстоятельств прибегают к действиям, противоречащим закону, деловой этике, правилам игры между бизнесом и властью, морально-нравственым нормам общества. 
	А.К. Бекряшев [121]

	Теневая экономика представляет собой объективно существующую и постоянно воспроизводящуюся подсистему рыночного хозяйства, в которой хозяйствующие субъекты стремятся добиться экономической выгоды методами недобросовестной конкуренции.
	Попов Ю.Н., Тарасов М.Е. [82. С. 50] 


На основании проведенного анализа и предложенной структуры экономики, предлагаем следующую типологизацию теневой и криминальной экономики по критериям, в аспекте их разграничения (табл. 4) [25. С. 46]. 
Таблица 4
Критерии типологизации теневой и криминальной экономики

	Основные признаки
	Теневая экономика
	Криминальная

	
	скрытая
	неформальная
	нелегальная
	преступная и часть нелегальной

	Функции
	Перераспределение
	Производство и реализация
	Перераспределение, производство и реализация
	Перераспределение, производство и реализация

	Цель

предпринимательской деятельности
	Сглаживание неадекватных условий предпринимательской деятельности и частичное обогащение
	Сглаживание неадекватных социальных условий проживания

населения
	Обогащение и частичное сглаживание неадекватных условий предпринимательской деятельности
	Обогащение

	Функции
	Перераспределение
	Производство и реализация
	Перераспределение, производство и реализация
	Перераспределение, производство и реализация
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 На основании проведенного анализа и принимая во внимание предложенную диссертантом типологизацию теневой экономики, предлагается следующее определение теневой экономики:

 «Теневая экономика это совокупность экономических отношений, является полностью или частично неправовой, неучитываемой и неконтролируемой, осуществляется субъектами предпринимательской деятельности и физическими лицами, с целью получения предпринимательского дохода, и выполняющая двойственную роль: позитивную – сглаживание отрицательных условий по развитию бизнеса; негативную – антисоциальное перераспределение доходов общества и уменьшение его благосостояния, снижение эффективности системы управления экономикой.

1.2. Причины и последствия теневой деятельности.
Теневая экономика как часть экономической системы государства имеет тенденцию к своему росту, и особенно на этапе трансформации экономической системы, что обуславливает присутствие как старых институтов не способных разрешить имеющиеся противоречия, так и новых, которые находятся в стадии своего формирования. Заметным фактором институциональной рыночной трансформации российской экономики является устойчивый рост масштабов и повышение разнообразия форм теневой экономики, что способствует криминализации хозяйственной деятельности предприятий и всего общества. Теневая экономическая деятельность негативно влияет на экономический и социальный потенциал проводимых реформ, ограничивая финансовые возможности государственного регулирования экономикой, способствуя оттоку денежного капитала за границу, предопределяя несправедливую дифференциацию доходов населения.

Причины теневой экономики. Исследователи теневой экономики называют ряд "классических" причин роста теневой экономики.  Сошлемся на работу Т. Шанина и В. Радаева «Теневая экономика в CCCР/России: основные сегменты и динамика» в которой называются следующие основные причины:

1. возникновение структурного и экономического кризиса, осложняющего ситуацию на рынке труда, которая, и свою очередь, порождает всплески малого предпринимательства и самостоятельной занятости7 и становится питательной средой для буйного роста теневых отношений; 

2. массовая иммиграция из стран "третьего мира", дополняемая внутренней миграцией из сел в крупные города и вынужденной внутренней миграцией из депрессивных регионов и "горячих точек". Именно поселения мигрантов часто становятся анклавами теневой экономики; 

3) характер государственного вмешательства в экономику. Предполагается, что сравнительная доля неофициальной экономики находится в прямой зависимости от трех параметров: степени регулятивного вмешательства, уровня налогообложения и масштабов коррупции8;

4) открытие внешних рынков и обострение конкурентной борьбы, прежде всего с производителями стран "третьего мира", побуждающее снижать издержки всеми легальными и нелегальными способами;

5) эволюция трудовых отношений в сторону их большей неформальности и гибкости как реакция на их значительную институционализацию и регламентацию в предшествующие десятилетия, что в первую очередь характерно для развитых западных стран.


При выделение основных групп причин теневой деятельности, можно сослаться на мнение Ю. Попова
, который выделяют следующие: экономические, антропологические, социальные; правовые; этические; политические. 
а). Экономические факторы. Развитие теневой деятельности является реакцией на сам факт государственного регулирования. Регулирование невозможно без ограничений, а неразумные ограничения провоцируют их нарушения, особенно если это выгодно нарушителю. Многие виды теневой экономики (например, уклонение от налогов) объясняются во многом именно недостатками государственного регулирования – бюрократизацией управления, слишком высокими налогами и т.д. Однако следует ясно отдавать себе отчет, что даже самая лучшая система централизованного управления может уменьшить масштабы теневой экономики, но никак не ликвидировать ее. И при самых минимальных налогах какая-то доля налогоплательщиков обязательно будет уклоняться от их уплаты. Согласимся с мнением Л. Мизеса [74. С. 693], что если налоги превышают некоторый умеренный предел, то они превращаются в средство разрушения рыночной экономики.

Весьма интересен анализ причин появления теневой экономики в странах с различными социально-экономическими системами, проделанный Д.Касселем и У.Цичи
. По их мнению, общим моментом является экономическая роль государства, особенности в сфере регулирования распределительных отношений. Что же касается конкретных экономических причин, то они различны: на Западе в первую очередь усиление налогового нажима, на Востоке - инфляция. Именно эти причины лежат в основе роста теневой экономики и определяют пропорции между нею и официальной экономикой. 
Интересен их анализ причин теневой экономической деятельности: “Анализ подпольной экономической активности базируется на концепции рационального хозяйственного поведения, – пишут Д.Кассел и У.Цич в своей статье. – Рациональное решение означает, что домохозяйства распределяют рабочее время между официальным сектором (“белый” труд) и неофициальной теневой экономикой (“черный” труд или подработки). Объективная функция закрепляется в максимизации дохода при распределении индивидуального бюджета времени».

Большой вклад в представлениях о причинах, роли и значении теневой экономики в современных рыночных отношениях произвел Эрнандо де Сото [33], который высказал принципиально новый научный подход к объяснению генезиса теневой экономики – подчеркнув революционный и прогрессивный характер неформальной экономики. Неформальный сектор, по его мнению, признается как необходимая компонента развития рыночной экономики. Согласно этому подходу, неформальная экономика при определенных условиях становится с экономической точки зрения полезной для общества, помогающая преодолеть канцелярскую зарегулированность.

б). Социальные факторы. Данные факторы определяет существующая социальная дифференциация общества. Всегда есть богатые и бедные, материально обеспеченные и не обеспеченные слои населения. Любое общество разделено на социальные слои. Деформация, в аспекте социальных слоев населения: материального положения и социального статуса – определяют численность потенциальных  участников теневой экономики. «В теневую экономику массово вовлекаются преимущественно представители малоимущих и маргинальных слоев: молодежь, безработные, рабочие- мигранты и т.п. По численности они составляют наиболее массовую прослойку участников теневой экономики». 
 Одной из главных причин социального фактора, является уровень жизни населения и уровень среднего класса общества. Деформированные социальные отношения порождают неформальный сектор теневой экономики. 

в). Правовые факторы. Правовые факторы всегда связаны с несовершенствованием законодательной базы, которая определяет предпринимательство.  Развитие рыночных отношений, с точки зрения экономики, всегда опережают правовые основы развития предпринимательства. И в первую очередь – это касается стран с переходной экономикой, к которым относится и Россия. Согласимся с мнением Ю. Попова и М. Тарасова: «Противоречия между быстро меняющимися условиями рыночного хозяйства и существующей законодательной базой позволяют теневой экономики использовать те прорехи, которые образуются в правовой сфере».
 Несовершенное законодательство напрямую влияют на деятельность малого предпринимательства, что связано с двумя основными причинами: во-первых недостаточная компетентность в правовых вопросах самих предпринимателей и отсутствие у них свободных средств на оплату таких услуг; во-вторых, несовершенным законодательством пользуются недобросовестные чиновники, создающие дополнительные барьеры для предпринимателей.

В аспект правовых факторов, следует обратить внимание на неформальный сектор экономики (домашнее хозяйство, сдача в аренду жилья, репетиторство и т.д.), который регулируется в основном не правовыми нормами, а сложившимися практикой, обычаями и традициями. А государство просто технически и практически не может контролировать весь объем, совершаемых в этом секторе операций.  

г). Этические факторы. 
Данная  группа факторов обусловлена противоречием между законодательством и морально-этической основой предпринимательства, что выражается тем, что интересы государства, реализуемые в законодательстве, не всегда совпадают с интересами членов общества. Этические факторы напрямую связаны с национальными традициями общества, в т.ч.  с отношением религии к предпринимательству. Особую роль играют институты гражданского общества, которые заставляют власть быть более открытой и прозрачной, что непосредственно влияет на противодействие, со стороны государства, развитию теневой экономики. 

д). Политические факторы. Политические факторы базируются на существующих противоречиях в политической системе. Одним из принципиальных здесь является вопрос об отношениях власти и крупного капитала. Их слияние формирует всесильную олигархию, существование которой создает качественно новые черты теневой экономики. При этом, лоббируя свои олигархические интересы, крупный бизнес ставит малое предпринимательство еще в более худшие условия. Слабость политической власти является одной из основных причин коррупции государственного чиновничества, которая, ведет, к увеличению масштабов теневой экономики. При этом особенности функционирования субъектов малого предпринимательства: их многочисленность; небольшие объемы; более неформальные отношения между собою и ряд других, позволяют говорить о специфических причинах и проблемах.

е). Антропологические факторы. Причины, вошедшие в эту группу, связаны с противоречивой природой самого человека и отталкиваются от исследований современной психологии и антропологии, которые научно подтвердили двойственную природу человека в аспекте добра и зла, нравственности и безнравственности. Человек стремится получить больше, затратив при этом меньше усилий. Подобный рационализм при отсутствии или слабости ограничителей побуждает человека к теневой деятельности.
Современная теневая экономика возникла не только в результате попыток ограничить свободу рынка, но и в силу природы самих рыночных отношений, которые базируются на стремлении индивидуума: 
а) к неадекватному обогащению; 
б) к защите своих социальных благ, необходимых для элементарного физиологического и духовного выживания. 
Рыночное хозяйство построено на фетишизации прибыли, обожествлении дохода. «Протестантская этика» и прочие виды социального самоограничения могут приглушить эту жажду наживы, но не устранить. Поэтому когда возникает возможность приобрести большие материальные блага, отдельные лица (или группы людей) часто отбрасывают в сторону долгосрочные общественные интересы ради сиюминутной своекорыстной выгоды. Такое поведение тем более вероятно, чем менее развиты в обществе этические нормы, осуждающие конфронтацию с законом. Обогащение любой ценой особенно характерно для сектора нелегальной теневой экономики и криминальной экономики. При этом стремление населения к выживанию и обогащению (получение дополнительных доходов), полностью «совпадает» со стремлением обогащения любой ценой представителей нелегального и криминального сектора экономики.

Ярким примером таких взаимоотношений служит деятельность финансовых пирамид в 1992-1994 годах: ОАО МММ, по экспертным данным, пострадали от 10 до 15 млн. вкладчиков; компания "Хопер-Инвест" похитила более 2 млрд. неденоминированных рублей у 4 млн. вкладчиков.Жертвами лопнувшей в 1994 году волгоградской пирамиды "Русский дом "Селенга" стали 2,4 млн. человек, вложивших 2,8 трлн. неденоминированных рублей.

Концерн "Тибет" обманула 150 тыс. человек. Общая сумма долга составила 280 млрд .неденоминированных рублей. Банк "Чара", нанес ущерб 70 тыс. человек, потерявших 1 трлн. неденоминированных рублей. Обанкротившаяся в 1994 году подольская фирма "Властилина" обманула 16,5 тыс. человек, лишившихся, по разным данным, от 500 млрд. до 5 трлн. неденоминированных рублей. И если это можно было объяснить тяжелыми кризисными годами (90-ые г. прошлого века), то, что двигает людьми сегодня? Ведь сегодня большинство вкладчиков нельзя отнести к беднейшим слоям населения. Несмотря на уроки прошлого в 2008 году в России рухнула первая в ХХI веке финансовая пирамида;  Бизнес-клуб "РуБин"  (ООО САН). От их деятельности только в Санкт-Петербурге пострадали десятки тысяч граждан.  Потери вкладчиков оцениваются в десятки миллиардов рублей. 

Почему в современном обществе теневая экономика имеет благоприятные условия развития? Каковы глубинные причины возникновения и развития этого явления? Ответы на эти вопросы лежат в двух основных моментах:

Первое – это стремление человека  к выживанию или обогащению;
Второе - это  неадекватная государственная правовая и экономическая политика.

Сделанные выводы во многом совпадают с исследованиями А. Смирнова и Е. Рогозинского
, которые называют следующие основные причины теневой экономики:

· Деструктивные потребности человека, существующие в любом обществе и при любых формах социально-экономического уклада. 
· Неспособность существующей экономической системы обеспечить наиболее эффективное использование производительных сил и необходимый уровень производственных отношений для поддержания высокого качества жизни населения страны.
· Возникновение теневой экономики из-за деформации отношений собственности.
Можно сделать вывод, что двумя основными факторами (причинами), способствующим зарождению и развитию теневой экономики, являются: неадекватная государственная и правовая и экономическая политика – с одной стороны, и стремление человека к самосохранению (защите своих социальных благ) и неадекватному обогащению – с другой стоны (рис.2).
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Рис. 2. Механизм, раскрывающий объективность 

существования теневой экономики.

Весь этот процесс происходит в благоприятной для роста теневой экономики условиях, бюрократической и коррупционной среде
Также некоторые социологи рассматривают теневой сектор как реакцию на безразличие и враждебность к человеку в современном обществе. Этому сектору, в отличие от легального свойственна меньшая отчужденность, а сделки носят более личностный характер. Покупатель и продавец сами ищут контакты, поскольку опасность разоблачения не позволяет продавцу предложить свои услуги обычным способом. Деловые отношения, кроме того, требуют личного доверия. Работающий нелегально всегда должен быть уверен, что работодатель не сообщит контрольные сведения властям. А тот, кто платит без квитанции, вряд ли сможет обратиться в суд, если товар или качество труда окажутся не на уровне. Можно при желании найти и другие положительные моменты в функционировании теневой экономики. Однако очевидно, что все они не идут ни в какое сравнение с теми разрушительными последствиями, которые влечет за собой теневая экономика. 

Последствия теневой экономики. Теневая экономика характеризуется своими негативными последствиями для экономики страны и всего общества. 
Большая часть исследователей считают теневую экономику в основном негативным феноменом. И при этом считается, что нелегальная деятельность может дать некоторые преимущества: практикующим ее предприятиям – увеличение прибыли; работникам – получение возможности трудиться; потребителям – возможность получить товары и услуги по более низким ценам.

Теневая экономика приводит к снижению уровня собираемости налогов, занижению экономических показателей и т. д. Теневые экономические отношения негативно влияют на развитие предпринимательства. Так, отток рабочей силы из официального сектора экономики в теневой отрицательно сказывается на создании эффективно работающих предприятий, поскольку необходимо выделять определенные ресурсы на то, чтобы вас не обнаружили. Часто это ведет к ограничению размера предприятия, сдерживает его рост, препятствует приему людей на работу и осуществлению технологической модернизации. Нередко такая ситуация на руку фирмам, которые лучше приспособились к полулегальным условиям, например тем фирмам, которые вкладывают больше средств в поддержание хороших отношений с чиновниками. Эти фирмы не обязательно выжили бы в условиях чистой конкуренции. В итоге потенциально более эффективным "чистым" фирмам оказывается сложно конкурировать. Иными словами, деформируется конкуренция, один из основных факторов экономического роста. Как уже было отмечено, теневая экономика не обеспечивает роста налоговых поступлений в бюджет, пользуясь при этом многими ресурсами, созданными за счет последних, например дорогами и прочими видами инфраструктуры, поэтому она увеличивает затраты официального сектора экономики. Система неформальных отношений, установленных в теневом секторе, стала главным камнем преткновения на пути реализации правительственных реформ, направленных на улучшение предпринимательского климата в стране. Интересы привилегированных групп и коррумпированные государственные служащие стали сильными препятствиями на пути реформ» 

Проведенные исследования позволяют выделить основные негативные последствия которые теневая экономика оказывает на общество и здесь можно согласиться с мнением В.Тимченко
:

· Отрицательное воздействие на состояние государственных финансов, прежде всего на формирование доходов бюджетов всех уровней.

· Ограничение финансирования расходов, связанных с осуществлением функций государства, таких как управление, оборона, развитие фундаментальной науки.  

· Отрицательное воздействие на кредитно-денежную систему, что связано с обращением в сфере теневой экономики значительных денежных ресурсов, которые  не поддаются официальному учету также значительная часть этих средств используется в наличных расчетах.

·  Официально неучтенные денежные потоки затрудняют государственный контроль за их структурой, а также планирование денежной эмиссии.
·  Влияние на эффективность осуществления макроэкономической политики, что объясняется тем, что теневая экономическая деятельность сокрыта от официальной статистики, данные которой являются основой для принятия экономических решений на макроуровне.

·  Деформации развития отдельных секторов легальной экономики. Неполные статистические данные не позволяют своевременно принять обоснованные решения по стимулированию развития той или иной отрасли экономики.

·  Негативное влияние на экономический рост и развитие отраслей легальной экономики, связанное с тем, что часть покупателей находят необходимые им товары и услуги в теневой сфере, тем самым снижается потребность в товарах и услугах, производимых в легальной экономике, а, следовательно, замедляется ее экономический рост, тормозится развитие.

· Отрицательное влияние на инвестиционные процессы в легальной экономике. Поскольку средств для инвестиций в легальную экономику оказывается недостаточно, так как под влиянием теневой экономики, доходы легальной экономики снижаются.
· Негативное влияние на развитие конкуренции - одного из важнейших условий рыночной экономики. Предприятия официального сектора экономики  находятся в заведомо невыгодном, с экономической точки зрения, положении по сравнению с предприятиями, относящимися к теневой экономике, что связано с высокой налоговой нагрузкой. 
· Препятствие повышению эффективности деятельности предприятий, которая во многом определяется производительностью труда, достигаемая, прежде всего, за счет внедрения передовых технологий, прогрессивных материалов, нового оборудования. При осуществлении деятельности: в теневом секторе – владельцам бизнеса невыгодны капитальные вложения т.к. их бизнес сразу становится заметным; в официальном секторе – отсутствие необходимых денежных средств, которые можно направить на финансирование капитальных вложений. 

· Отрицательное воздействие на условия для воспроизводства рабочей силы в легальной экономике. Как известно, теневая экономическая деятельность предполагает неуплату установленных государством налогов. Это дает возможность предприятиям, работающим в теневой экономике направлять больше средств на выплату официально неучтенной заработной платы, и таким образом создавать лучшие финансовые возможности для привлечения квалифицированной рабочей силы, не заботясь о ее воспроизводстве. 

· Серьезная угроза для экологии. Поскольку эта деятельность официально не учитывается, то не учитываются и вредные последствия для окружающей среды. Таким образом, никаких мер по защите экологии, включая платежи за пользование природными ресурсами и загрязнение окружающей среды, предприятия, работающие в теневой экономике, не предпринимают, хотя вред окружающей среде они наносят.
· Развитие теневой экономики в значительных масштабах отрицательно влияет на международные экономические отношения, что обусловлено нежеланием иностранных инвесторов работать в неадекватных экономических и правовых условиях и с их опасениями криминальных структур, имеющих значительное влияние в теневой экономике. 

· Деформация структуры потребления. Это объясняется тем, что деньги в теневой экономике направляются прежде всего в те сферы, где можно за счет безконтрольности со стороны государства, пробелов в законодательстве, за короткий срок при минимальных затратах получать высокие доходы.
· Способствование росту криминальной экономики, преступности, в том числе организованной, и коррупции в обществе. Таким образом, теневая экономическая деятельность является одним из источников финансирования преступности, включая такое опасное ее проявление, как терроризм.

Существует и другая точка зрения, заключающая в том, что последствия теневой экономической деятельности нельзя оценивать однозначно. Многие виды теневой экономики (особенно скрытая и неформальная) объективно помогают развитию официальной экономики, чем препятствуют ему. И здесь мы готовы согласиться с мнением швейцарского экономиста Дитера Кассела
, который выделяет три позитивные функции теневой экономики в рыночном хозяйстве:

· «экономическая смазка» – сглаживание перепадов в экономической конъюнктуре при помощи перераспределения ресурсов между легальной и теневой экономикой (когда легальная экономика переживает кризис, производственные ресурсы не пропадают, а перераспределяются в сектор теневой экономики, возвращаясь в легальную после завершения кризиса); 

· «социальный амортизатор» – смягчение нежелательных социальных противоречий (в частности, неформальная занятость облегчает материальное положение малоимущих); 

· «встроенный стабилизатор» – теневая экономика подпитывает своими ресурсами легальную (неофициальные доходы используются для закупки товаров и услуг в легальном секторе, «отмытые» преступные капиталы облагаются налогом и т.д.). 

Проблема теневой экономики двоякая. Нельзя категорически заявлять, что теневой бизнес это плохо. Теневая экономика – это сокращение безработицы, возможность для субъектов предпринимательства улучшить материально-техническую базу, рост реального сектора экономики. Но нелегальная деятельность не вносит усовершенствований в систему регулирования экономики, а лишь приводит к усилению борьбы за раздел существующих рынков в т.ч. в конкуренции с официальном сектором экономики. 
Исследования доказывают, что соотношение позитивных и негативных эффектов теневой экономики зависит и от ее масштабов, на это обращает внимание в своих исследованиях Ю. Латов (рис.3) [55. С. 18 – 19]. Позитивный эффект теневой экономики возрастает по параболе, т.е. темп его роста замедляется с увеличением относительной величины теневой экономики. Зато негативный эффект имеет ярко выраженную тенденцию к ускоренному росту по мере увеличения масштабов теневой экономики, что объясняется увеличением дестабиллирующей функции.

Рис. 3. Зависимость эффектов теневой экономики от ее масштабов

Конечно в целом влияние теневой экономики на общество является негативным. Наибольший вред нелегальной теневой экономики заключается в следующем: происходит антисоциальное перераспределение доходов общества в пользу относительно малочисленных привилегированных групп (бюрократов, теневых предпринимателей, частично преступного мира), уменьшающее благосостояние общества в целом; резко снижается эффективность системы управления экономикой. 
Развитие нелегального сектора наносит ущерб государственному бюджету и косвенно – другим экономическим агентам, действующим в рамках закона. При этом теневая экономика всегда имеет стремление к формам криминальной экономической деятельности, из которых наибольшую опасность представляют деятельность организованной преступности. Последствия ее деятельности не ограничиваются социально-экономической сферой, а затрагивают практически все стороны общественной жизни. Необходимо отметить негативное последствие действия теневой экономики: препятствие становлению и развитию цивилизованного предпринимательства.

Теневая деятельность физических лиц в неформальном секторе экономики имеет свои специфические моменты. Стремление субъектов этого сектора к получению дополнительного дохода, направляемого на поддержание текущей жизнедеятельности и повышения уровня жизни, весьма неоднородно и его можно разделить на четыре уровня:

· первый уровень связан с элементарным физиологическим выживанием человека;

· второй уровень - это физиологическое и духовное выживание;

· третий уровень связан со стремлением человека развиваться, совершенствоваться;

· четвертый уровень – это стремление человека заложить материальный фундамент развития для будущего. 

Поэтому и количественная потребность (величина дополнительного дохода), к которой стремится человек, различается между собой значительно.

Факт широко распространенных неформальных отношений в любых сегментах экономики, как и малая результативность запретительных мер по отношению к ним говорят о функциональности данного феномена и его положительном восприятии населением. В сфере неформальных трудовых отношений – ситуация, как кажется, тоже всех устраивает: работодатели избегают излишних затрат, связанных с налогами и социальным обеспечением работников, а неформально занятые получают более высокие «черные» зарплаты и «моральное оправдание» работать не в полную силу, не задумываясь о соблюдении трудовой дисциплины.

Теневая деятельность делится на две составляющие:

·  Недетерминированная (случайная, стохастическая), связанная в основном с незаконной предпринимательской деятельностью физических лиц в неформальном секторе экономики, имеющих небольшие, нерегулярные и случайные заработки при производстве и оказании различных услуг (торговля на рынке продукцией огородов, старыми вещами, сдачей в аренду комнат и квартир и т.д.). Получаемые денежные доходы от такой деятельности идут на поддержку текущих потребностей и не создают дополнительного капитала. В основном к этой деятельности относятся субъекты предпринимательской деятельности неформального сектора теневой экономики. 

· Детерминированная (организованная) деятельность физических лиц, предпринимателей, предприятий и организаций направленная на получение денежных доходов с целью увеличения капитализации собственности и по различным причинам не попадающая в официальную отчетность. К этой деятельности относятся субъекты предпринимательства, осуществляющие свою деятельность в нелегальном секторе и секторе скрытой и фиктивной теневой экономики. 

Проведенные исследования позволили уточнить структуру теневой экономики, в частности разграничив криминальную от теневой и произвести сегментацию теневой экономики по секторам. Отмечено, что многие виды теневой экономики (особенно скрытая и неформальная) объективно помогают развитию официальной экономики, чем препятствуют ей. Предложена типологизация теневой и криминальной экономики по субъектам, объектам, целям и задачам, что позволило более четко разграничить теневую экономику от криминальной. Проанализированы причины возникновения теневой экономики. Выявлены положительные функции теневой экономики. Рассмотрены последствия от теневой экономики.
Глава 2. Состояние и масштабы теневой экономики
2.1. Анализ существующих методик определения количественных показателей, характеризующих теневую экономику: их достоинства и недостатки 
Возможности оценки масштабов теневой экономики достаточно ограничены в силу самого характера этого явления, предполагающего сокрытие от учета, контроля и регистрации. Методики для определения количественных показателей, характеризующих теневую экономику по отдельным направлениям, секторам и видам деятельности, опираются на данные отчетности соответствующих министерств, ведомств и организаций, а также на материалы выборочных обследований. Такая работа завершается экспертной процедурой, в рамках которой согласовывается вся анализируемая информация. Структура теневой экономики достаточно сложна и включает элементы различной природы - как связанные с реальным производством, так и с перераспределением; как относительно легко выявляемых, так и с трудом поддающихся измерению и оценке. 

Одной из наиболее сложных проблем в исследовании теневой экономики является разработка методического аппарата по оценке ее основных количественных параметров, что обусловлено самим характером этого явления, предполагающего сокрытие от учета, контроля и регистрации. Сразу же после признания факта существования теневой экономики многие исследователи стали предпринимать попытки измерить ее масштабы.

Современными учеными проанализированы, дополнены и разработаны многочисленные методы измерения теневой экономики, среди них можно отметить работы М. И. Николаева и А.Ю. Шевякова [73],  В. В. Попова [82 ], А. Пономаренко [79. С. 6-7] [80. С. 24-28]. Маскакова И. Д. [67] в своих исследованиях рассматривает применение «итальянского метода» для оценки выпуска продукции по отраслям экономики с учетом скрытой и неформальной деятельности в отдельных регионах России. Следует отметить анализ методов учета и измерения теневой экономики, проведенный Н. Бокун и И. Кулибаба [14. С. 11 – 15], которые проанализировали статистические методы оценки теневой экономики, а также рассмотрели методы оценки в странах Восточной Европы. Можно также отметить исследования А. Яковлева и О. Воронцовой [114. С.115 – 118], которые рассматривают методические подходы на микроуровне, используя косвенные и прямые методы в выявление «неучтенного наличного оборота». 

Среди методов оценки теневой экономики большой популярностью пользуется метод, основанный на анализе потребления электроэнергии. Показатель потребления электроэнергии больше всего подходит для определения общей экономической активности (официальной и неофициальной), поскольку в большинстве случаев рост потребления электроэнергии соответствует росту общего ВВП. При применении данного метода величина теневой экономике рассчитывается как разница официальным и фактическим потребления электроэнергии в пересчете на полученный ВВП. Достоинством этого метода является его простота, а недостатки состоят в том, что не все виды теневой экономической активности связаны с потреблением электроэнергии.

Интересен метод М. Ласко (Венгрия): оценка величины теневой экономики с помощью показателя потребления электроэнергии в домашнем хозяйстве. Она определяет теневую экономику как “всю экономическую активность, не подверженную регистрации”. Теневая активность состоит из двух частей: неформальная – не охваченная определением ВВП и потому не подлежащая измерению, и подпольная – уклоняющаяся от регистрации и измерения. М. Ласко исследует лишь вторую часть. Рассматриваемая ею теневая активность осуществляется как зарегистрированными экономическими агентами, которые с целью уклонения от налогов занижают величину своего дохода, так и незарегистрированными, которые не дают никакой информации о размерах своей деятельности. Преобладающая часть деятельности экономических агентов второй категории и значительная часть деятельности экономических агентов первой категории осуществляется на дому. Разница между этими категориями носит условный характер и практического значения не имеет.

По мнению Н. Бокун, И. Кулибаба [14. С. 12] и Ю. Латова, С. Ковалева [55. С. 21] применяемые методики, условно можно объединить в две группы: используемые на микроуровне; используемые на макроуровне (рис.4):


Рис. 4. Методы определения параметров теневой экономики.

Микрометоды измерения теневой экономики.
Предполагают применение информации специальных обследований, опросов, проверок и их анализа для выявления расхождений между доходами и расходами отдельных групп налогоплательщиков, а также для характеристики отдельных аспектов теневой деятельности или для ее оценки по определенной группе экономических единиц. Метод опросов для оценки отдельных параметров теневой экономики широко используется в мировой практике 

Методы открытой проверки. Данный метод обеспечивает выявление теневой экономической деятельности лишь в той мере, в какой это позволяет делать открытость проверяемых субъектов. Применение методов открытой проверки находится в компетенции специально созданных контролирующих органов. Ими выявляются и пресекаются нарушения валютного, таможенного, банковского, налогового, антимонопольного законодательства, правил торговли, пожарной безопасности, санитарных норм и т.п. Результаты, полученные при использовании методов открытой проверки, могут впоследствии использоваться в учетно-статистических целях. 

Метод опросов, выборочных обследований. При использовании этого метода проводятся опросы при помощи социологических исследований, как например метод анонимного углубленного интервью.

Специальные методы экономико-правового анализа. Особенностью современной теневой экономической деятельности является ее скрытый характер, неочевидность самого события. Адекватная оценка полученных незаконных доходов и других значимых параметров теневой деятельности является сложной задачей, которая имеет две особенности. Во-первых, осуществление их адекватной оценки возможно лишь в процессе выявления их при расследовании и в процессе доказывания в уголовном или гражданском процессе. Во-вторых, для их выявления и оценки необходимо применение специальных методов экономико-правового анализа. Указанные методы позволяют эффективно применять специальные экономические и бухгалтерские познания в юридической практике. В зависимости от цели выделяются три направления экономико-правового анализа, каждый из которых опирается на систему методов:

а) метод бухгалтерского анализа представляет собой системное исследование контрольных функций элементов метода бухгалтерского и налогового учета для выявления учетных несоответствий и отклонений в нормальном течении экономической деятельности.

б) метод документального анализа может быть представлен как ретроспективное исследование проявляющихся в особенностях внешнего оформления или в содержании учетных документов фактических обстоятельств, характеризующих процесс формирования бухгалтерских документов. Целью документального анализа является обнаружение деструктивных факторов хозяйственной деятельности, проявляющихся в форме специфических документальных несоответствий.

в) метод экономического анализа основан на учете взаимосвязи и взаимообусловленности различных экономических показателей, которые в условиях нормальной экономической деятельности находятся в сопряженном состоянии. Взаимосвязь показателей имеет, как правило, хорошо изученные характеристики и обусловлены взаимодействием экономических процессов. При совершении экономических правонарушений взаимосвязь и взаимообусловленность показателей нарушается, и эти несоответствия являются достаточно характерными. Экономический анализ позволяет вскрыть причины отклонений от нормальной экономической деятельности. Существует несколько методов определения несоответствий экономических показателей:

·  метод сопоставлений;

·  метод специальных расчетных показателей;

·  метод стереотипов;

·  метод корректирующих показателей.

Макрометоды измерения теневой экономики.
 Данные методы основаны преимущественно на информации систем сводных макроэкономических официальной статистики, данных финансовых и налоговых органов. Косвенные методы широко применяются при невозможности непосредственной прямой фиксации исследуемых параметров.

Метод расхождений. Основан на сравнении двух или более источников данных или статистических документов. При этом предполагается, что источники данных и статистические документы содержат информацию об одних и тех же экономических показателях, или используются разные методы для получения данных из одних и тех же источников:

 а) сравнение доходов и расходов. Данный метод применяется в России с 1996 года, когда был впервые осуществлен расчет всех счетов сектора домашних хозяйств. Это позволило прямо сопоставить все доходы домашних хозяйств со всеми расходами, включая расходы на накопление основного капитала, запасов, ценностей и финансовых активов в виде наличных денег, валюты, банковских депозитов, ценных бумаг и задолженности по заработной плате. В результате оказалось, что доходов значительно меньше, чем расходов, что подтверждается размером скрытой оплаты труда. Если в 1999 году ее величина составила 27,2 %, в 2001 г. – 25,8%, в 2003 г. – 24,0%, а в 2006 году – 26,9%.
 

 б) метод товарных потоков. Смысл этого метода заключается в том, что товарный поток, то есть движение стоимости от производства до использования строиться для отдельных важнейших продуктов и товарных групп. Цель применения данного метода состоит в построении специфической балансовой модели и обнаружении слабых мест в имеющейся информационной базе.  

Монетарные методы. Эта группа методов основана на использовании такой особенности нелегальной экономики как предпочтение, отдаваемое наличным деньгам при совершении сделок. С помощью данного метода размеры теневой экономики восстанавливаются по следам, которые она оставляет в сфере денежного обращения. Монетарный подход широко критикуется, в первую очередь за «чрезмерно смелые» гипотезы, лежащие в его основе. Часто их использование приводит к ошеломляющим и бессмысленным результатам (например, отрицательные размеры теневого сектора в отдельные годы в ряде стран). Использование некоторых монетарных методов связано с предположением, что для сделок участники теневой экономики используют только наличные деньги. 

 В основе метода лежат следующие предположения:

·  в нелегальной экономике в качестве средства платежа используются в основном наличные деньги; 

·  скорость обращения денег приблизительно одинакова в теневой и официальной экономике; 

·  в легальном секторе экономики в течение определенного времени соотношение между количеством банкнот у населения, с одной стороны, и общими вложениями населения в банки - с другой, остается постоянным.

Существует множество вариантов конкретного использования данной идеи. Можно назвать такие методы этого типа как анализ объема денежных операций, анализ спроса на наличные деньги, эконометрические методы, метод Гутмана, метод Фейга и ряд других. 

Метод по показателю занятости (итальянский метод). Итальянская статистическая служба ИСТАТ является сегодня наиболее авторитетной в вопросах определения параметров теневой экономики. Итальянские статистики основной акцент сделали на обследовании затрат рабочей силы. Первичные данные получаются в результате специально организованного обследования домашних хозяйств. Домашние хозяйства обследуются на основании случайной выборки. Задаваемые при обследовании вопросы касаются количества часов, отработанных опрашиваемыми в той или иной отрасли. Достоинство такого подхода состоит в том, что людям, которых не спрашивают о доходах, нет смысла скрывать или искажать информацию о рабочем времени. Затем информация распространяется на генеральную совокупность и пересчитывается в средние отработанные человеко-дни. 

Метод мягкого моделирования (оценки детерминантов). Связан с выделением совокупности факторов, определяющих теневую экономику, и направлен на расчет ее относительных объемов. Этот подход основан на выделении ряда вероятных причин теневой деятельности и придании каждой из них определенных весов в общей формуле. Обычно обращают внимание на следующие факторы:
· уровень налогообложения и социальных отчислений; 
· налоговая мораль и степень государственного регулирования, которые могут служить тормозами для роста теневого сектора; 
· условия на рынке труда (продолжительность рабочего дня, уровень занятости и т.п.); 
· структурные факторы, свидетельствующие о большей или меньшей вероятности развития теневого сектора в тех или иных отраслях экономики.

Преимущество данного подхода теоретически состоит в том, что все факторы, которые предположительно оказывают влияние на возникновение теневой деятельности, принимаются к рассмотрению. 
Другие подходы либо вообще не используют никакой информации о детерминантах теневого сектора, либо ограничивают их влиянием налогообложения, т.е. фактором, на основе которого рейтинг выглядит довольно неубедительным.
 С другой стороны, явным недостатком такого подхода является то, что делаются не очевидные предложения относительно индивидуальных весов каждой из детерминант. Поэтому результаты сильно зависят от выбираемой системы весов.

Структурный метод. Основан на использовании информации о размерах теневой экономики в различных отраслях производства.

Экспертный метод. Использование экспертных оценок является необходимым условием исследования такого сложно, малоизученного явления как теневая экономика. Суть этого метода в следующем. Сначала эксперт определяет, насколько можно доверять данным по какой-либо отрасли, виду не правовой деятельности, а затем после сбора данных из обычных источников их автоматически досчитывают на определенную величину. Методология экспертных оценок определяется самим экспертом. Многие связи и отношения, которые представляются эксперту очевидными и которые он использует для оценки, трудно поддаются количественному описанию. Проблема использования данного метода состоит в том, чтобы найти достаточно квалифицированного эксперта, способного дать оценку, правильность которой может подтвердиться лишь спустя определенное время, после получения дополнительной информации или так и останется рабочей гипотезой, положенной в основу расчета. 

Смешанные методы. Предполагают использование метода скрытых переменных и комплекса различных методов при оценке различных сфер теневой экономической деятельности. Основная идея метода заключается в построении модели, учитывающей большое число, как детерминантов, так и индикаторов теневой экономики, то есть величин, зависящих от ее объема. Сама теневая экономика рассматривается в качестве скрытой переменной, которая непосредственно не измеряется (метод скрытых переменных). 

Многообразие применяемых методов свидетельствует об отсутствии единой методики количественной оценки параметров теневой экономической деятельности, критериев достоверности результатов. Как показывают результаты расчетов, и здесь мы согласимся с Ю. Латовым [55. С. 33], прямые методы дают, как правило, заниженную оценку теневой экономики; косвенные методы, методы скрытых переменных, мягкого моделирования, структурный метод - завышенную. Полезным оказывается также изучение вторичных источников информации (материалов прессы и т.д.), что позволяет оценить отдельные аспекты теневой деятельности. Наиболее объективная оценка теневой экономики возможна при комплексном использовании различных методов с последующим сравнением полученных результатов. 

Необходимо отметить, что рассмотренные методики не позволяют достоверно оценить теневую деятельность субъектов предпринимательства на микро и мезоуровне.  Наиболее приемлемым методом можно назвать метод опросов, выборочных обследований, при использовании, которого проводятся опросы при помощи социологических исследований, как например метод анонимного углубленного интервью. 

Анализ масштабов теневой деятельности на микроуровне и, или отраслевом требует другие подходы. Здесь можно согласиться с мнением В. Фадеева
, который ссылается на то, что методика Росстата, в теневую экономику включаются только элементы, входящие в официальный процесс производства, но по тем или иным причинам, не охваченные учетом. Эти составляющие отражаются в счете производства, а теневые потоки, формирующиеся на всех других стадиях движения стоимости, оказываются неучтенными. В данном случае необходимо перейти от категории теневая экономика, которая относится только к производственному процессу, к категории «теневая деятельность».

Категория «теневая деятельность» охватывает все три стадии движения стоимости:

- производство товаров и услуг;

- образование доходов;

- использование доходов.

На каждой стадии формируются свои теневые потоки, и их объем возрастает по мере перехода от одной стадии к другой. На первой стадии создается только теневой продукт и услуги. На второй – теневая прибыль и скрытая оплата труда. На третьей – к первым двум добавляются теневые финансовые потоки, образующиеся в результате перераспределительных процессов. Окончательной оценкой объема теневой предпринимательской деятельности является ее объем, рассчитанный на стадии распределения доходов.

2.2. Масштабы теневой экономики

В зависимости от уровня развития разных стран в каждой из них, в той или иной мере получила развитие теневая экономика. Однако точную оценку размеров теневой экономики определить весьма сложно в связи с отсутствием достоверных и достаточных количественных данных. Во многих случаях, как мы уже отмечали, экономисты использует некоторые косвенные методы, позволяющие дать ей относительную оценку. 

Общий анализ состояния теневой экономики. Существующие экспертные оценки масштабов теневой экономики относительны, но по различным данным  в мире в теневом секторе создается почти 10-12 триллионов американских долларов  добавленной стоимости ежегодно, которая не попадает в официальную отчетность предприятий. Получается, что по своим размерам глобальная теневая экономика практически эквивалентна  экономике США, имеющей самый крупный ВВП в мире. 

Во второй половине 90-х годов в развитых странах теневая экономика была эквивалентна в среднем 12% ВВП, в странах с переходной экономикой - 23%, а в развивающихся - 39% ВВП. При этом отмечается тенденция роста теневой составляющей в странах с развитой экономикой. Так в США этот показатель в 1970-1975 годы был равен 4 % от ВВП, в 1997 году достиг 8.9 %, а в 2000 году стал равен 12%.  В других странах наблюдалась следующая картина: ФРГ с 5 % до 15 %, в Италии с 11 % до 27  [121].
Можно сослаться и на исследования австралийских и германских экономистов о масштабах и динамике развития теневой экономики в различных странах мирового сообщества. При этом этими учёными был применен неординарный подход в  методике учета показателей состояния и динамики роста теневой составляющей экономики. Ниже приведены результаты нескольких таких исследований (Табл. 5-8), в которых отражены  показатели теневой составляющей в различных странах и на основании исследований разных ученых. Данная методика отталкивалась от не возможности провести анализ по прямым данным (сплошным методом), а косвенный (частичный), метод является выборочным и не может быть достоверным. Учеными этих стран  был применен метод сравнения количества энергии и финансовых ресурсов, используемых в официальной экономики, с общим количеством используемой энергии и финансовых средств. Исследования были проведены в период с 1970 по 1995 годы в 67 странах.

 Таблица 5
Оценки размеров теневой экономики в начале 1990-х в некоторых

 развитых странах, в % от ВВП

	Развитые страны
	Масштабы теневой экономики

	
	Оценка по спросу на деньги (С. Джонсон)
	Оценка по спросу на деньги (Ф. Шнайдер)
	Оценка по расходу электричества

	Италия
	20,4
	24,0
	22,8
	19,6

	Испания
	16,1
	17,3
	16,1
	23,9

	Португалия
	15,6
	-
	-
	16,8

	США
	13,9
	8,2
	6,7
	10,5

	Нидерланды
	11,8
	12,7
	11,9
	13,5

	Швеция
	10,6
	17,0
	15,8
	10,8

	Германия
	10,5
	12,5
	11,8
	15,2

	Франция
	10,4
	13,8
	9,0
	12,5

	Япония
	8,5
	-
	-
	13,7

	Великобритания
	7,2
	11,2
	9,6
	13,6

	Швейцария
	6,9
	6,9
	6,7
	10,2

	Австрия
	5,8
	6,1
	5,1
	15,0


Необходимо сослаться на исследования М. Ласко, которая в одной из своих работ сравнила данные о размерах теневой экономики в странах с переходной экономикой, полученные ее методом, с результатами исследований Д. Кауфмана и А. Калиберды, использующих показатель общего потребления электроэнергии. У М. Ласко вызывает сомнение тот  факт,  что,  по данным Д. Кауфмана и А. Калиберды, размер теневой экономики за 1989 – 1995 гг. сократился в Румынии и Узбекистане (соответственно с 22,3 до 19,1% и с 12 до 6,5%)(4). По ее данным, в этих странах за тот же период, напротив, произошел рост размера теневой экономики – в Румынии с 17,3 до 28,3%, в Узбекистане с 12 до 29,5%.  В своей работе М. Ласко провела исследования влияния на величину теневой экономики развития частной собственности и пришла, с нашей точки зрения, к интересным выводам (табл.6).
Таблица 6
Масштабы теневой экономики в постсоциалистических странах,

в % от ВВП

	Страны
	По методике Д. Кауфманна – А. Калиберды

	По методике М. Ласко


	
	1989
	1992
	1995
	1989
	1992
	1995

	Азербайджан
	12,0
	39,2
	60,6
	
	43,9
	52,8

	Беларуссия
	12,0
	13,2
	19,3
	
	33,7
	46,4

	Болгария
	22,8
	25,0
	36,2
	
	
	

	Чехия
	6,0
	16,9
	11,3
	
	
	

	Эстония
	12,0
	25,4
	11,8
	16,9
	37,4
	35,8

	Грузия
	12,0
	52,3
	62,6
	
	58,0
	57,0

	Венгрия
	27,0
	30,6
	29,0
	
	
	

	Казахстан
	12,0
	24,9
	34,3
	12,0
	33,8
	37,9

	Латвия
	12,0
	34,3
	35,3
	17,3
	41,7
	43,7

	Литва
	12,0
	39,2
	21,6
	17,6
	47,4
	46,0

	Молдова
	12,0
	37,3
	35,7
	
	
	

	Польша
	15,7
	19,7
	12,6
	
	
	

	Румыния
	22,3
	18,0
	19,1
	
	
	

	Россия
	12,0
	32,8
	41,6
	
	37,8
	39,2

	Словакия
	6,0
	17,6
	5,8
	
	
	

	Украина
	12,0
	33,6
	48,9
	
	37,4
	52,8

	Узбекистан
	12,0
	11,7
	6,5
	12,0
	26,4
	29,5


Исследования показали, что в 1989 г., когда рыночные реформы в рассматриваемых странах только начинались (прим. автора: после распада соц. лагеря), доля теневой экономики в ВВП была выше, чем доля частного сектора, а в 1995 г. такого единообразия уже не существовало. В одних странах (Болгария, Чехия, Эстония, Венгрия, Россия и др.) доля частного сектора значительно превысила долю теневой экономики в ВВП, тогда как в других (Беларусь, Грузия, Украина, Казахстан) была ниже ее. При этом в тех странах, где первоначальный уровень теневой экономики был более высоким, в последующем темпы ее роста оказались ниже. В странах с переходной экономикой невысоким темпам роста теневой экономики соответствовало значительное увеличение доли частного сектора. Другими словами, чем больше были возможности для развития частного сектора, тем меньшими темпами росла теневая экономика.

Таблица 7
Средние масштабы теневой экономики в развивающихся странах трех континентов, 1989–1990, в % от ВВП

	Континенты
	Масштабы 
	Континенты
	Масштабы 

	Африка
	43,9
	Азия
	35,0

	Центральная и Южная Америка
	38,8
	Для всех континентов
	39,2


Таблица 8
Средние масштабы теневой экономики по трем типам стран

(1989-1993гг., в % от ВВП) 

	Типы стран
	Масштабы теневой экономики

	Развивающиеся страны:

Африка;

Центральная и Южная Америка;

Азия.
	43,9

38,9

35,0

	Страны с переходной экономикой:

Бывший СССР;

Восточная Европа.
	25,1

20,7

	Страны ОЭСР

Оценка по методу анализа энергопотребления;

Оценка по методу анализа спроса на деньги.
	15,4

12,9


В 1998 г. [121] странами с высокой долей теневой экономики, составляющей от 30,2% до 17,1 % ВВП, являлись Греция, Италия, Испания, Бельгия, Швеция, Норвегия и Дания. Средний ее уровень  (от 16,5% до 13,2% ВВП) был в Германии, Ирландии, Канаде, Франции, Австралии, Нидерландах и Великобритании. Самые низкие показатели  (от 11,7% до 8,1% ВВП) имеели Япония, Австрия, США и Швейцария.
Быстрый рост масштабов теневой экономики в 80-90-е годы в Греции, Италии, Швеции, Норвегии и Германии объясняется  высоким уровнем государственного регулирования экономики. Например, объем теневой экономики в Германии с 1975-го по 1999 год вырос в пять раз - с $60 млрд. до $300 млрд. в год. При этом, ее темпы роста  в Германии составили 8% в год и значительно превышали рост ВВП [121]. Этому способствует и то, что Германия лидирует в Европе по количеству бюрократических барьеров в экономике, а так же по уровню обременительности налогообложения и отчислений во внебюджетные фонды
. Это ведет к высокому уровню уклонения от налогов и к росту теневой экономики, который к настоящему времени достиг примерно 16,5 % от ВВП. 
Большая доля теневой экономики в Греции, Италии, Испании, Бельгии, Швеции, Норвегии и Дании во многом объясняется как зарегулированностью экономической деятельности так и чрезмерной налоговой и социальной нагрузкой на предприятия. 
Согласно докладу Шнайдера: "увеличение бремени налогов и взносов социального страхования - одна из главных причин увеличения теневой экономики. Чем больше разница между общей стоимостью труда и заработком после налогов в официальной экономике, тем больше стимул избавиться от этой разницы и работать в теневой экономике" [132]. Это подтверждается на примере Болгарии где, по мнению Эмиля Ценкова
, основной причиной развития теневой экономики, является то, что совокупные расходы фирм находящихся в официальной экономике, значительно выше расходов тех предприятий, которые находятся в тени. 

В то же время развитые страны с наименьшим уровнем налогового бремени - Швейцария, США Австрия и Япония - имеют относительно небольшой теневой сектор. По оценке профессора Шнайдера, предприятия уходят в тень из-за высоких прямых и косвенных налогов. Это подтверждается данными за 2000 г. (рис. 5) 
. 
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Рис. 5.  Данные об уровне развития теневой экономики в сопоставлении с уровнем налогообложения в процентах к ВВП страны

(по 17 странам по материалам ОЕСД) 
В Европе налоговая нагрузка сейчас постоянно растет: отчисления из заработной платы, составлявшие в начале 70-х годов 27%, сейчас преодолели в Европе отметку в 42%. И это соответственно влияет на увеличении  занятости в секторе теневой экономики. Наибольшая занятость в теневом секторе составляла в Италии, где работало от 30% до 48% экономически активного населения, изыскивающего дополнительные источники дохода. 

По оценкам экспертов, в странах Евросоюза в 2000 г. было занято только в теневом секторе не менее 10 млн. человек, а в целом по странам входящим в "Организацию экономического сотрудничества и развития" (ОЭСР) - порядка 17 млн. чел.
. 
Сопоставляя уровни теневой экономики и налогообложения для различных стран, становится очевидным, что не всегда высокий уровень теневой экономики корреспондируется с высоким налогообложением. Это объясняется тем, что побудителем развития теневой экономики  является целый комплекс исторических, социально-экономических, политических, психологических и других причин. 

Примечательно, что официальные данные значительно отличаются от оценок масштабов теневой экономики, приводимых независимыми экспертами. Исследование австрийского экономиста Шнайдера [132], проведенное по 17 развитым странам мира за 1994-98 гг., свидетельствует, что теневая экономика в этих странах весьма значительна и имеет тенденцию к возрастанию.
Это еще раз подтверждает, что даже апробированный метод "спроса на наличность" не позволяет получить объективную оценку истинных масштабов теневой экономики. Для оценки уровня теневой экономики в развивающихся странах и странах с переходной экономикой, метод спроса на наличность не подходит. В этих странах еще не получили достаточного развития информационные системы учета финансовых потоков и, наряду с безналичными платежами, широко используются наличные расчеты, бартерные операции, взаимозачеты и имеют хождение неофициальные ценные бумаги (векселя, залоговые обязательства и др.). В таких случаях для оценки уровня теневой экономики обычно применяют "метод физических затрат", основанный на сравнении масштабов потребления ресурсов и объемов выпуска продукции. При использовании этого метода оказывается, что в ряде развивающихся стран, Грузия, Боливия, Египет, Таиланд и Нигерия, теневая экономика достигает от 62% до 76 % от уровня ВВП
. 
В странах СНГ, наибольший рост теневая экономика имела в первой половине 90-х годов, при этом для всех постсоветских стран характерна тенденция активного роста теневой экономики в среднем с 26% в 1990-м до 35% в 1995 году. К 2000 г. в развивающихся странах и в т.ч. в СНГ уровень теневой экономики вырос еще больше (рис. 6.) 
. 
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Рис. 6.  Данные по 16 странам с развивающей экономикой за 2000 год.

Причем, в отличие от стран Азии и Латинской Америки, многие компании на постсоветском пространстве (даже крупные, с участием государственного капитала) прибегают к теневым операциям наряду с легальной деятельностью. 

В большинстве развивающихся стран можно говорить скорее о параллельном сосуществовании теневой и официальной экономики. В этих странах, в ходе социально-экономических реформ, одновременно происходит развал прежних государственных структур и зарождение новых институтов (государственного, экономического и общественного управления, формирование рыночной инфраструктуры и др.). Этот процесс усугубляется несовершенством законодательства, неразвитостью систем учета и налогообложения, коррумпированностью чиновников и низким уровнем рыночных отношений. 
Глава 3. Коррупция и теневая экономика в России

Коррупция и теневая экономика – это два органично связанных между собой явления, которые напрямую влияют на становление и развитие предпринимательства в России. Уровень теневых экономических отношений всегда прямопропорцианален уровню коррупции, существующей в обществе. 
3.1. Детерминация теневой деятельности.

Проблема исследования теневой деятельности заключается в определении подходов к пониманию сущности и механизма становления предпринимательства и в выявлении детерминант эффективного развития предпринимательства. Данная проблема имеет две базовые составляющие экономических детерминант: во-первых это качество предпринимательской среды в России в целом и на уровне регионов в частности; во-вторых это развитие предпринимательского климата в обществе (готовность к риску и принятию ответственности, образовательный уровень, профессиональная подготовка и т.п.). Качество предпринимательской среды, в свою очередь, определяется группами факторов: макроэкономическими (спрос, уровень сбережений, покупательская способность, состояние конъюнктуры и т.д.) и экономической политикой (налоговый режим, административные барьеры, контрольные процедуры, наличие и работоспособность инфраструктур бизнеса). Все составляющие детерминант связаны друг с другом: к примеру, чем лучше предпринимательский климат в обществе в целом и на уровне каждого региона, тем выше число потенциальных и действующих предпринимателей.
Детерминация теневой экономической деятельности представляет собой процесс ее обуславливания, определения. Термин "детерминанты" или "факторы" теневой деятельности традиционно применяется в качестве обобщающего родового понятия для обозначения причин и условий преступности. В этом же смысле он используется в настоящей работе, но в отношении теневой экономики.

Причины и условия играют различную роль в процессе порождения теневого поведения в сфере экономики. Если причины собственно порождают его, то условия сами по себе не порождают данное явление, но влияют на процессы порождения, участвуют в его детерминации. Область действия причин – это, прежде всего, мотивация и принятие решения, когда речь идет о формировании мотива, цели. Например, стремление предпринимателя к выживанию или обогащению и определение средств достижения именно как не правовых, не законных. Избрание же в не правовом поле конкретных средств, выбор конкретного объекта не законного посягательства, причинение конкретного экономического вреда в соответствующих условиях места и времени определяется в значительной мере условиями. Такими условиями могут быть обстоятельства, характеризующие состояние внешней предпринимательской среды при принятии и исполнении решения. В нашем исследовании – это неадекватные экономические условия. Мы исходим из интеракционистского понимания детерминации теневой экономики, согласно которому причина - это взаимодействие среды и человека в определенных условиях. Одной из основных наших целей является анализ теневых экономических отношений рыночной хозяйственной системы, которые, с одной стороны, создают благоприятные возможности для различных моделей теневой активности, с другой – оказывают в конечном итоге также деформирующее влияние на мотивацию экономических агентов. Наши исследования показали не адекватность проведенных экономических реформ. Это подтверждается исследованиями В. Исправникова и В. Куликова [38. С. 71], которые причинами зарождения сегодняшнего уровня теневой экономики в России, считают образование, в ходе проведения экономических реформ, дестимулирующего механизма, включающего в себя: массовую форсированную приватизацию; одномоментную либерализацию цен; разовое «открытие» экономики внешнему миру; рестриктивную денежно-кредитную политику; жесткий налоговый прессинг производителей.

При разработке программы противодействия теневой экономике необходимо предусмотреть комплекс мер по устранению детерминантов скрытой экономической деятельности в области материального производства, услуг и по предупреждению и пресечению её противоправных проявлений (экономических правонарушений и преступлений).

В зависимости от иерархии детерминантов теневой экономической деятельности можно выделить два основных уровня борьбы с ней: уровень общесоциальных мер и уровень специальных мер
.
Общесоциальные меры предусматривают деятельность государства, общества, их институтов, направленную на разрешение противоречий в сфере экономики, а также в социальной, политической и нравственно-духовной областях. Программа общесоциальных мер должна осуществляться различными органами государственной и муниципальной власти и управления, для которых эта деятельность не является главной или профессиональной, а также общественными организациями в области просвещения, культуры, искусства и т. д.
Целью деятельности указанных организаций по борьбе со скрытым бизнесом является развитие и поддержание позитивных тенденций в сфере экономических отношений, предупреждение и исключение возможности существования теневой экономической деятельности, оздоровление нравственно-идеологической атмосферы общественной жизни.
Общесоциальные меры борьбы с теневой экономической деятельностью имеют характер косвенного воздействия на криминальные проявления теневой экономической деятельности, но отличаются наибольшей эффективностью по минимизации её детерминантов.
Программа общесоциальных мер по борьбе с теневой экономической деятельностью всецело зависит от общей направленности государственной политики в сфере экономики
3.2. Экономическая сущность теневой деятельности. Экономические и социальные функции 
Структуру современной «теневой экономики» можно представить как взаимосвязь и взаимообусловленность подсистем системы «теневой экономики», направленных на получение любым путем дохода, скрываемого от официальной власти в т.ч. подсистемы теневых отношений субъектов предпринимательства, как результата различных видов теневой деятельности. Можно согласиться с определением В.А. Фадеева [129] понятия «теневая деятельность»: «Теневая экономическая деятельность – совокупность финансово-хозяйственных операций юридических и физических лиц, скрывающих материальные и финансовые потоки, находящиеся в противоречии с требованиями учета, налогообложения и законодательства».
Теневая экономическая деятельность развивается в недрах официальной экономики и объективно обусловлена деформацией, неразвитостью, несовершенством экономических отношений. В условиях современной национальной рыночной экономики тенденцию развития теневой деятельности усиливают экономический кризис, развивающий деструктивный вектор общественного производства, что напрямую влияет и на экономические и социальные функции теневой экономики, что проявляется в неадекватных экономических условиях развития предпринимательства и снижении уровня социальной защищенности представителей малого бизнеса и физических лиц, задействованных в секторе малого бизнеса.
Противоречия являются источником развития экономики, но при наличии деструктивных противоречий противоположности не взаимодействуют, а наоборот разрушают друг друга, так как под воздействием неадекватных внешних экономических условий происходит разделение единого экономического пространства на официальный и теневой сектор. В этом случае сущность теневой экономики можно определить как следствие возникновения деструктивных экономических противоречий [25. С. 16]. 

Деструктивность экономических противоречий приводит к искажению сущности основных категорий, определяющих рыночные отношения и предпринимательскую деятельность: собственность, конкуренция, спрос и предложение, цена предпринимательская среда, предприниматель и потребитель
. 
Собственность. Как известно, собственность – это система экономических отношений, складывающиеся между её субъектами по поводу присвоения средств производства и результатов труда. Отношение собственности на средства производства составляют основу системы производственных отношений любой экономической системы хозяйствования. Они охватывают:

· Присвоение – полная экономическая власть субъекта над объектом и полная ответственность за результаты пользования. Процесс присвоения собственности в России происходил в неравных и внеправовых условиях, для большинства предпринимателей и особенно это касается представителей МП, присвоение, на первом этапе развития предпринимательства (1990–1998 гг.) происходило через приватизацию государственной собственности. Форма приватизации была выбрана и исполнена с многочисленными искажениями и нарушениями (в т.ч. экономическими преступлениями), что и позволило основную собственность присвоить небольшой группе людей. Неправовое, антисоциальное «распределение» собственности не способствовало образованию класса предпринимателей, и привело к углублению теневой деятельности. 

· Владение – отношение фактического господства, но распоряжение и присвоение ограничено существованием и правами собственника.

· Распоряжение – фактическое осуществление власти собственника над объектом собственности, фактическое управление ею.

· Пользование – процесс фактического извлечения полезных свойств из объекта собственности для удовлетворения конкретных потребностей.

По нашему мнению, когда функция пользования частной собственностью отрывается от функции распоряжения ею, в связи с неадекватными правовыми и экономическими условиями, созданных государством, а также за счет высокого уровня бюрократии и коррупции, что приводит к невозможности присвоения и эффективного управления частной собственностью, то происходит снижение эффективности фактического извлечения полезных свойств из объекта собственности и заставляет предпринимателя переориентировать свою деятельность в теневой сектор экономики. 

Конкуренция, спрос и предложение, цена. Одними из основных элементов рынка являются спрос, предложение, цена, конкуренция. Конкуренция – это соперничество между производителями товаров и услуг за рынок сбыта, которая выступает стихийным регулятором хозяйственных процессов и способом установления на рынке равновесной цены. По мнению В. Горева, и мы с ним согласны: «Конкуренция как процесс носит конструктивный, созидательный характер, если для экономических агентов – носителей лучших идей, способных лучше других удовлетворять общественные потребности, не существует произвольных препятствий для выхода на рынок» [31. С.5]. Быстро прогрессирующая бюрократия создали условия, при которых появился спрос на коррупционные предложения, что исказило методы, формирующие конкурентное преимущество: предприимчивость; инициативность; новаторство. 

В неадекватных экономических условиях спрос и предложение определяет не рынок, а чиновник. Коррупционная заинтересованность чиновника искажает реальную цену предложения в сторону ее большого увеличения, что приводит к искажению смысла самой конкуренции. То есть в таких условиях побеждает не сильнейший предприниматель, а тот, кто имеет связи в государственных органах и кто имеет финансовые ресурсы, для продвижения своих интересов за счет коррупционных отношений с чиновниками. Поэтому конкуренция в теневом секторе всегда является несовершенной (деструктивной). За счет механизмов бюрократии и коррупции, в теневом секторе экономики используют следующие средства: демпинговые цены; создание входных барьеров на рынок; ценовая дискриминация; неправомерное использование коммерческой и служебной информации. При полностью коррупционных сделках конкуренция принимает крайнюю форму и в этих случаях цена не выступает регулятором спроса и предложения, а выполняет искаженную функцию перераспределения денежных доходов между коррупционными сторонами сделки. 

Более высокая рентабельность предприятий теневого сектора экономики, невыплачивающих налоги, приводит к перераспределению капиталов и рабочей силы в их пользу. В результате нарушения правил конкуренции отдельные предприятия, осуществляющие свою деятельность в официальном секторе экономики, теряют рынки сбыта, несут убытки и разоряются. Такое перераспределение ресурсов может продолжаться до тех пор, пока чистая доходность легальных предприятий (за вычетом налоговых и других отчислений) не сравняется с аналогичным показателями теневого сектора.

Предпринимательская среда, экономическая свобода. Предпринимательский процесс происходит в определенных внешних и внутренних факторах (предпринимательской среде), которые в своей совокупности должны обеспечить благоприятные возможности для развития предпринимательства. Согласимся с мнением М. Лапусты [84. С. 92]: «Под предпринимательской средой следует понимать сложившуюся в стране благоприятную социально–экономическую, политическую, гражданско-правовую ситуацию, обеспечивающую экономическую свободу дееспособным гражданам для занятия предпринимательской деятельностью, направленной на удовлетворение потребностей всех субъектов рыночной экономики». Рассмотрим один из определяющих факторов эффективной предпринимательской среды – экономическую свободу. Сущность экономической свободы заключается в правовых гарантиях, осуществления предпринимательской деятельности любыми гражданами. Эти права гарантируют гражданам возможность полного использования их способностей, возможностей, имущества для осуществления законной предпринимательской деятельности. На постсоветском пространстве граждане, желающие начать свой бизнес, не обладают правами, которые позволили бы им реализовать свою предпринимательскую идею в правовом поле, что связано с теми неадекватными ограничениями, которые накладываются существующим законодательством, нормативными актами, регулирующими предпринимательскую деятельность. Особенно ограничения в экономической свободе касаются представителей малого бизнеса, и с целью их компенсации предприниматели вынуждены использовать в своей деятельности элементы теневой экономики.

Предприниматель и потребитель. Основными двумя субъектами рыночных отношений, определяющих экономический смысл производства товара или услуги, являются предприниматели и потребители. То есть всегда должно быть две стороны: одна производит, другая потребляет, и обе стороны при этом должны получать экономическую выгоду. Борьба предпринимателя за потребителя является экономическим смыслом его деятельности и условием успеха. 

В России класс предпринимателей сформировался, по мнению российского политолога И. М. Бунина
, из четырех источников:

·  из протопредпринимателей советского периода, функционировавших в теневых структурах; 

·  из представителей номенклатуры, нашедших свое место в новом экономическом пространстве; 

·  из бывших директоров; 

· из новых предпринимателей. 

Все четыре вида предпринимателей были готовы к деятельности в коррупционной и теневой среде, что было связано с их опытом деятельности в СССР: пропредприниматели – привыкшие действовать во внеправовом поле; представители номенклатуры, которые перенесли свои формальные и неформальные связи в сферу бизнеса; бывшие директора, ставшие обладателями собственности и для ее сохранения, принявшие новые правила и нормы ведения бизнеса; новые предприниматели, воспитанные и получившие образование в постсоветской России.

Потребителем в процессе осуществления предпринимательской деятельности выступает население страны, контрагенты бизнеса, юридические и физические лица. Мизес Л. Фон [68. С. 255] считает, что в отношениях между предпринимателем и потребителем, только «потребители делают бедных людей богатыми, а богатых – бедными». Низкий уровень жизни населения, как основного потребителя, заставляет предпринимателя принимать правила теневого сектора экономики, так как это позволяет им снижать расходы своего бизнеса. А недостаточная и неадекватная поддержка развития предпринимательства, приводит в теневой потребительский сектор рынка самих участников бизнеса с целью снижения издержек своей деятельности. При этом потребительная стоимость – полезность продукта (способность удовлетворить потребность покупателя), часто бывает низкого качества, что приносит потребителю снижение экономической эффективности от результатов сделки. 

Экономические функции теневой экономики. Исследование явления «теневая экономика» подразумевает не только раскрытие ее сущности, но и определение ее экономических функций. Как нами уже было определено ранее   теневой экономики присущ дуализм, что выражается в ее двойственной роли: позитивной – сглаживание отрицательных условий по развитию бизнеса; негативной – антисоциальное перераспределение доходов общества и уменьшение его благосостояния, снижение эффективности системы управления экономикой.

 Это подтверждает Л. Косалс, который считает, что теневой экономике присущи положительные функции: стабилизационная и конструктивная. Исследователь рассматривает экономическую функцию теневой экономики в аспекте компенсации недостатков работы официальной экономики.
 

В целом следует согласиться с мнением А. Смирнова и Е. Рогозинского, которые выделяют следующие функции теневой экономики
:

1. Стабилизационная функция, проявляющая в способности разрешать деструктивные противоречия. Теневая экономика, реализуя стабилизационную функцию, обеспечивает восстановление равновесия системы, что происходит в процессе разрешения деструктивного противоречия и приводит к сокращению теневого сектора.
2. Конструктивная функция, предполагающая разрешение противоречий деструктивного характера, существующих в хозяйственной системе. И если стабилизационная функция позволяет теневой экономике сохранить, или частично восстановить существующую систему и ее качественные характеристики, то реализация конструктивной функции дополнительно влечет за собой изменение качественных характеристик системы, т.е. ее развитие.
3. Паразитическая функция теневой экономики выступает формой проявления деструктивных экономических противоречий в виде деятельности паразитического сектора (прим. автора: перераспредилительного, более присущего криминальной экономики и коррупции), который стремится сохранить качественные характеристики экономической системы с целью дальнейшего проявления паразитизма. По мнению исследователей, деятельность в этом случае направлена на использование экономических ресурсов в целях собственного потребления. 
4. Деструктивная функция, заключающая в том, что теневая экономика является формой проявления деструктивных противоречий, разрушающие целостность экономики как системы и способствуют утрате ее качественных характеристик и приводит к разрыву единого целого на самостоятельные части, что приводит к деформации производственных отношений, при этом ослабевают функциональные связи элементов экономической системы и активизируются системоразрушающие связи.   
При этом, в своих исследованиях, А. Смирнов и Е. Рогозинский рассматривают теневую и криминальную экономику как единое, т.е. подразумевают под теневой экономикой и теневую и криминальную, с чем мы не можем согласиться. 
Социальные  функции теневой экономики. Системное изучение теневой экономики социологической наукой началось недавно. Необходимо отметить изучение экономико-криминологических проблем в 1930-х гг.  американским социологом Э. Сатерлендом, который  разработал концепцию «беловоротничковой преступности», согласно которой скрытая, противоправная деятельность является органическим компонентом повседневной деловой практики «большого бизнеса»

Системное изучение теневой экономики в рамках социологической и экономической теорий стало активно развиваться лишь в последней трети ХХ в. под влиянием институционализма – расположенного на стыке социологии и экономики. В отечественной науки, аналогический подход в исследовании российской теневой экономики, стал применяться недавно и многие  фундаментальные аспекты до сих пор остаются вне поля внимания обществоведов. Среди отечественных ученых необходимо отметить работы  социолога.  Ю.В. Латова. По его мнению: «Теневая экономика является социально-экономическим феноменом не последних четырех десятилетий, когда ее стали активно изучать, а практически всей цивилизованной истории человечества».

Ю.В. Латов отмечает, что: « Сторонники структурного функционализма выделяют функции элементов социальной системы, как правило, с точки зрения их роли в стабилизации существующего общественного строя….. На основании этого критерия можно выделить три социальные функции теневой экономики - инновационную, дублирующую и утилизационную»
.   

Ффункция механизма институциональных инноваций:  Институциональное новаторство всегда наталкивается на сопротивление сторонников традиционных норм, составляющих большинство в любом обществе. Поскольку законодательные нормы отражают волеизъявление большинства, стихийное рождение новых «правил игры», как правило, происходит с нарушением закона. Поэтому институциональное новаторство обязательно включает конкуренцию старых формальных (законных) и новых неформальных (незаконных) социальных практик.
Функция дубликата господствующих институтов: множественность институтов, выполняющих схожие функции, ведет к постоянной конкуренции между ними, а тем самым к отбору лучших и совершенствованию работы всех участников институциональной конкуренции.

 Функция институциональной утилизации:  в сферу теневых отношений «сбрасываются» элементы отживших социально-экономических систем. В теневой экономике эти устаревшие институты продолжают еще долго действовать, сохраняя потенциальную возможность пережить «второе рождение». Поэтому разрастание теневых отношений часто означает регенерацию пережитых институтов, что ведет к торможению общественного развития.

Выделенные три функции теневой экономики – инновационная, дублирующая и утилизационная – изменяются по определенной системе. Когда происходит рождение нового социально-экономического строя, то наиболее активно выполняются инновационная и утилизационная функция. Когда же общество прошло точку бифуркации и начинает развиваться по аттрактору, то инновационная и утилизационная функции отходят на задний план, более важной становится дублирующая функция. Наличие теневого сектора экономики делает развитие общества в целом более устойчивым и безопасным, хотя в конкретные исторические периоды деструктивное влияние теневых отношений может превалировать над конструктивным. 

3.3. Коррупция и предпринимательство

Наличие такого явления как коррупция для общества в целом, для отдельных регионов и участников предпринимательской деятельности, имеет резко негативные последствия, в том числе социально-экономические. Негативные последствия коррупции имеют ярко выраженные две составляющие: экономическую и социально-психологическую. Экономическая составляющая - характеризуется уровнем деловой коррупции в теневой экономике общества. Социально – психологическая составляющая - характеризуется уровнем социальной защищенности населения, предпринимателей и состоянием общества, с точки зрения определенной ценностной ориентации общественного сознания на неприятие коррупции.

Коррупция и экономика органически связаны друг с другом и напрямую связаны с трансформацией самого Российского общества. Исследование коррупции представляет интерес с точки зрения её влияния на экономику общества, а также на те политические и социальные последствия, которые сопутствуют коррупции. Но сначала попытаемся все же определить, что есть коррупция и почему за последнее десятилетие уровень ее в России стал угрожать самой российской государственности.

«Коррупция – преступная деятельность, заключающаяся в использовании должностными лицами доверенных им прав и властных возможностей в целях личного обогащения. Наиболее типичные проявления: подкуп чиновников и общественно-политических деятелей, взяточничество за законное и незаконное предоставление благ и преимуществ, протекционизм – выдвижение работников по признакам родства, землячества, личной преданности и приятельских отношений. Коррупция получает широкое распространение в условиях разрастания бюрократии и превращения ее в особый социальный слой, обладающий властными привилегиями» 
.

Чаще всего под коррупцией (в узком смысле слова) понимают ситуацию, когда должностное лицо принимает противоправное решение (иногда решение, морально не приемлемое для общественного мнения, или нарушающее государственные интересы). При принятии такого решения извлекает выгоду вторая сторона (например: фирма, обеспечивающая себе благодаря этому решению государственный заказ вопреки установленной процедуре, получающая разрешение на строительство, приобретение недвижимости), а само должностное лицо получает незаконное вознаграждение от этой стороны. В данном случае обе стороны действуют по обоюдному согласию; обе стороны получают незаконные выгоды и преимущества, обе стараются скрыть свои действия.

По мнению Н.В. Валиевой экономические причины коррупции - это, прежде всего, низкие заработные платы государственных служащих, имеющих возможность влиять на деятельность экономических агентов. Особенно это заметно в развивающихся и в странах с переходной экономикой. Институциональными причинами коррупции считаются высокий уровень закрытости в работе государственных  ведомств, громоздкая система отчетности, отсутствие прозрачности в системе законотворчества, слабая кадровая политика государства, допускающая продвижение по службе вне зависимости от результатов работы. Социально-культурными причинами коррупции являются определенные традиции, низкий уровень правовой грамотности.
 

Мы согласны с Н. Валиевой, что масштабы коррупции прямо зависят от уровня монополии государства в экономике страны. В этом случае чиновник  имеет больше возможностей принимать решения, затрагивающие конкурирующие интересы различных лиц и их групп. 

Для большинства научных публикаций на данную тему характерно понимание того, что коррупция возникает из-за нарушений принципа агентских отношений, то есть коррупция понимается как подмена интересов, как предательство общественных интересов в угоду отдельным частным, групповым или корпоративным сообществам. 
По мнению С. Глазьева: «Государство перестало существовать не просто как отдельный институт. Оно превратилось в некий набор структур, находящихся в состоянии круговой поруки, утратило механизмы ответственности за принятие решений»  Причины коррупции сложны и многообразны, они носят как моральный, так и институциональный характер: это жадность и аморальность российских чиновников и бизнесменов (отмечают 40% опрошенных), неэффективность государства и несовершенство законов (37%). В меньшей степени причины связываются с низким уровнем правовой культуры и законопослушания населения (18%).

О том, что коррупция в нашей стране стала восприниматься как норма жизни, говорит и то, что она не является в списке проблем сегодняшних россиян самой острой темой, занимая лишь 7-е место, при том что только 21% россиян называют коррупцию в числе трех наиболее беспокоящих их проблем. (По результатам исследования ВЦИОМ - опрошено  1600 человек в 153 населенных пунктах в 46 областях, краях Р.Ф. Статистическая погрешность не превышает 3,4%).

По данным опубликованного 18 октября 2005 г. ежегодного исследования, проведенного организацией Transparency International, по уровню некоррумпированности общества Россия с 90 места в 2004 году спустилась на 143-е в 2007году.


Несмотря на приведенные данные в обществе имеются социально-психологические предпосылки восстановления нравственных ограничителей и правовых табу, так как в массовом сознании нарастает недовольство процессами морального упадка и демонстративной вседозволенности. В массовом сознании растет понимание того, что коррупция наносит обществу больше вреда, чем пользы, о чем свидетельствуют сопоставимые материалы опросов, проведенных в 1990, в 2001 в 2007 годах (табл. 9).


Таблица 9
Отношение россиян к коррупции (в процентах от числа опрошенных).

	
	1990
	2001
	2007


	Больше пользы
	2
	12
	8

	И польза и вред
	24
	35
	28

	Больше вреда
	49
	27
	48

	Затруднились ответить
	25
	26
	16


Большинство опрошенного населения считают совершенно недопустимым наличие такого уровня коррупции в Российском обществе. Вызывает недовольство у людей, особенно у руководителей предприятий, вымогательство денег в медицинских учреждениях и учебных заведениях, в дорожно-патрульной службе и органов милиции, в судах и прокуратуре, и в целом - в органах власти. Такое настроение массового сознания в принципе является благоприятной основой для инициатив самого общества по оздоровлению системы отношений, возникающих в общественной жизни.

Из длинного перечня факторов, определяющие причины коррупции, можно выделить три группы причин.
а). Фундамен​тальные - несовершенство экономических институтов и экономической политики; несо​вершенство системы принятия политических решений.
в). Организационные - слабость государства (отсутствие ясной законодательной базы и слишком час​тое изменение экономического законодательства, слабость системы контроля, не обеспечивающей неотвратимость наказания, относительно низкая оплата труда слу​жащих).
с). Социетальные - сложившаяся система норм бюрократического поведения; массовая культура, формирующая снисходительное отношение к коррупции.

Первые связаны с институционально-эко​номической и политической - структурой общества, вторые - главным образом с организацией принуждения к исполнению законов, а третьи - с исторически сло​жившейся системой норм и ожиданий. Разумеется, деление условное; существуют "пограничные" факторы, которые трудно с уверенностью отнести к тому или иному типу.


Аргументы в пользу "оптимального уровня коррупции" апеллируют к фундамен​тальным факторам. Из-за несовершенства экономических институтов или экономи​ческой политики механизм коррупции может приводить к выгоде большинства или даже всех членов общества. Этим и объясняется его устойчивость во времени. При этом усиление наказаний за коррупцию оказывается экономически нерациональным. Известным примером такой ситуации является система с негибкими ценами и плановым распределением ресурсов, которое на этапе реализации корректируется за взятки – это было наиболее ярко выражено в централизованной экономике СССР. Сегодня – этот механизм коррекции неэффективного экономического регулирования и планирования связан с распределением дотаций, льготных кредитов, и возможностью участвовать в различных национальных и региональных программах. Считается, что конкурентные экономики менее подвержены коррупции, чем пла​новые. Однако опыт показывает, что и конкурентность не может обеспечить полного  иммунитета к коррупции. 


К основным причинам возникновения коррупции необходимо отнести:

· Консервативность закона. На практике инструкции меняются значительно медленнее, чем внешние условия. Поэтому они оставляют место для действий по своему усмотрению, поскольку иначе система управления становится совершенно негибкой, и несоответствие жёстких норм реалиям способно полностью остановить работу. Однако это означает, что в непредусмотренной законом, ситуации администратор может начать руководствоваться наиболее выгодной рентой. 

· Невозможность всеохватывающего контроля. Надзор требует затрат, но кроме того, чрезмерно жёсткий контроль наносит удар по качеству управленческого персонала и приводит к оттоку творчески мыслящих кадров. 

· Двусмысленные законы. 

· Незнание или непонимание законов населением, что позволяет должностным лицам произвольно препятствовать осуществлению бюрократических процедур или завышать надлежащие выплаты. 

· Зависимость стандартов и принципов, лежащих в основе работы бюрократического аппарата, от политики правящей элиты. 

· Профессиональная некомпетентность бюрократии. 

· Кумовство, клановость и политическое покровительство, которые приводят к формированию тайных соглашений, ослабляющих механизмы контроля над коррупцией. 

· Отсутствие единства в системе исполнительной власти, т. е., регулирование одной и той же деятельности различными инстанциями. 

· Низкий уровень участия граждан в контроле над государством.

Коррупционная система предполагает (подобно тоталитарной идеологии) существенное различие объявленных и реальных ценностей и потому формирует "двой​ное сознание". В результате искажаются информационные потоки и властные отно​шения, "отбор кадров" осуществляется не по деловым качествам, а по умению вписа​ться в систему коррупции.

На протяжении всех лет реформ, коррупция в России приобретала все большее значение в предпринимательской деятельности и, по сути, стала неотъемлемой составляющей. Эту действительность иллюстрируют следующие данные по результатам проведенного в феврале 2006 года опроса Социологическим Центром РАГС (В. Бойков). На вопрос, заданный руководителям предприятий: "Может ли ваше предприятие в настоящее время успешно вести хозяйственную деятельность, не нарушая законов и других нормативных предписаний?" ответили положительно 15,2% опрошенных, отрицательно - 81,4%, затруднились ответить - 3,4%. На другой вопрос: "Как Вы считаете, такие люди, как Вы, имеют возможность увеличить свои доходы, не лукавя с государством?" ответили утвердительно только 34,6% опрошенных работников массовых профессий и 36% руководителей предприятий. 

Существует прямая связь между бюрократией, коррупцие, теневой и криминальной экономики (рис.8).


[image: image5]
Рис. 8. Влияние коррупции на структуру экономики.


Существует точка зрения, что в основе сложившейся ситуации с коррупцией лежат экономические причины, которую озвучил А.Шаронов (Министерство экономического развития и торговли РФ): «Поэтому нужно посмотреть на коррупцию с точки зрения альтернативной стоимости. Коррупция выгодна до тех пор, пока эта альтернативная стоимость низка по сравнению с законопослушным поведением. И очевидно, что нужно повышать эту стоимость, делая ее опасной и снижая интерес к коррупционным действиям»
.

Приведем анализ коррупционного рынка в сопоставлении макроэкономических эффектов, которое провел фонд «ИНДЕМ» (далее «фонд») под руководством Г.А. Сатарова в 2001 г.  Исследование фонда базировалось на двух полях: чуть больше 2000 граждан в 2001 году, 3000 - в 2005 году, представителей бизнеса соответственно чуть больше 700 в 2001 году и 1000 в 2005 году. Это репрезентативные выборки по России. По результатам данного исследования был сделан вывод, что главной отраслью российской экономики по валовому показателю становится коррупция, а теневой рынок гораздо значительнее, чем о том свидетельствуют официальные показатели (табл.10). 
Таблица 10
Показатели легальной экономики и рынок деловой коррупции в России.
	Показатель
	2001 г.
	2005 г.

	ВВП, млрд. долл.
	229,8
	588,7

	Выпуск, млрд. долл.
	530,8
	1024,5

	Объем рынка деловой коррупции, млрд. долл.
	33,8
	316,0

	Доля рынка коррупции в ВВП, %
	11,2
	53,7

	Доля рынка коррупции в выпуске, %
	6,3
	30,8

	Доля рынка коррупции в массе наличных денег,%
	191,2
	675,4


Исследования фонда показывают, что выплачиваемые в виде взяток деньги в 2005 г. в сумме 316.0 млрд. долл. почти в восемь раз больше официальной рублевой денежной массы. Рост взяток складывается из роста оборота и роста доли, выплачиваемой от этого оборота на коррупцию, – эти два параметра оценивались при опросах самими бизнесменами. 
По мнению «фонда» этот рост характеризуется двумя показателями мер центральной тенденции, потому что распределение чрезвычайно несимметричное и одним показателем его  не опишешь (табл. 11)

Таблица 11
Рост оборотов и средней доли от оборота, затрачиваемой на взятки
	Показатель
	2001 г.
	2005 г.

	Средняя доля взяток в месячном обороте, %
	4,0
	6,85,07

	Медианная доля взяток в месячном обороте, %
	2,0
	2862,8

	Средний месячный оборот фирм, тыс. долл.
	167,2
	87,7

	Медианный месячный оборот фирм, тыс. долл.
	26,7
	


В этих же исследованиях отмечается, что среднее сильно отличается от медианы, поэтому приведены два показателя, чтобы можно было понять, что означает этот сдвиг. Анализ «фонда» показывает рост оборота (это не оборот Росстата – это оборот, в котором говорят респонденты во время опроса), и рост чрезвычайно сильный, во много раз превосходящий официальный, из чего можно сделать вывод о сильном росте теневой компоненты. Исследователи утверждают, что теневой рынок гораздо значительнее, чем о том свидетельствуют официальные показатели.
При расчете  «фондом» доли теневой экономики, исследователи разбивают его на две составляющие – это доля коррупции в теневом обороте и отношение теневого и официального оборота, их произведение дает известную долю теневой экономики. Ниже приведен один из вариантов подобного расчета, который был сделан по результатам исследования фонда (табл. 12). 
Таблица 12
Вариант расчета доли коррупции в полном обороте 
и доли теневой экономики. 
	Показатель
	2001 г.
	2005 г.

	Отношение теневого и официального оборота
	0,300
	0,800

	Доля коррупции в теневом обороте
	0,200
	0,375


Окончание табл. 12

	Показатель
	2001 г.
	2005 г.

	Доля коррупции в официальном обороте
	0,060
	0,300

	Доля коррупции в полном обороте
	0,046
	0,169

	Отношение теневого оборота в полном обороте
	0,231
	0,444


Проведенный в данных исследованиях макроэкономический анализ означает, что наша экономика сильно недооценена статистикой. Естественно, за счет теневой экономики. Напомним, что многими исследователями уровень теневой экономики определяется в 25 – 30% от ВВП страны и оценивался в 2005 г. не более 300 млрд. долл. США. В исследованиях фонда эта цифра оценивается около 500 млрд. долл. США.


Исследования, проведенные фондом вызывают интерес, но по мнению авторов данной работы приведенные размеры коррупции и объемов теневой экономики являются завышенные.

 Проблема состоит в том, следует ли стремиться искоренить коррупции полностью или существует некий "оптимальный" ее уровень. Тем, кто отвергает такую постановку проблемы по соображениям морали, следует иметь в виду, что борьба с коррупцией при попытке полностью ее искоренения требует огромных средств, которые неадекватны достигнутым результатам. Видимо необходим какой то приемлемый уровень коррупции, соответственно и теневой экономики, и в этом случае недорасходованные денежные средства  могли бы быть направленные на цели социального характера. Приемлемым, в сегодняшних условиях, уровнем для Росси должен стать уровень коррупции развитых стран, а в аспекте теневой экономики – это 8-12% от ВВП.

По мнению Л. Бызова и Е. Кофанова и здесь с ними стоит согласиться: «Расцвет коррупции в сегодняшней России — это в первую очередь результат негативистской реакции общества на неработающие правила игры, хаотично и поспешно введенные в ходе пресловутых “реформ”. Фактически за это время была выстроена теневая форма общественных отношений, скрывающаяся за фасадом. Общество, бизнес и бюрократия самоорганизовались по криминальному типу общественных отношений. Взятка, откат, уклонение от налогов для многих структур стали такой же естественной формой выживания, как воздух для живого организма. И только кропотливым выстраиванием работающих, продуктивных взаимоотношений между различными субъектами общества можно если не победить, то хотя бы уменьшить роль этого социального феномена, который именуется коррупцией». 

Системный анализ поведения субъектов в теневом секторе экономики в аспекте коррупции, его формализация, исследование функций и соответственно выявление закономерностей противодействия коррупции как системе логически требует построения государственной системы противодействия коррупции, одним из элементов которой и является механизм противодействия, в частности его организационно-управленческой составляющей.

При разработке системы мер противодействия коррупции необходимо разработать организационно-управленческий механизм борьбы с ней. Здесь можно сослаться на исследование С. Проява, который при разработке механизма предлагает выделить организационный и управленческий подходы и в этом аспекте показывает общую модель формирования и функционирования системы борьбы с коррупцией, вызывающая определенный интерес (рис. 9).
Организационно-управленческий механизм борьбы с коррупцией представляет собой совокупность методов, средств, приемов, рычагов, технологий воздействия субъекта управления на управляемый объект.                                 

Организационный подход позволяет отслеживать действие объективных закономерностей организации, раскрывать критерии и принципы организованности, исследовать организационную основу процесса противодействия теневой экономики и коррупции, организационную среду и условия активности субъектов этого сектора деятельности, анализировать организационный механизм и прогнозировать пути его совершенствования.

Управленческий подход изучает управление как одну из функций организации, разрабатывает цели, возможности и методы управляющего воздействия на организацию противодействия коррупции в соответствии с объективными закономерностями управления.
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Рис. 9. Организационно-управленческий механизм противодействия 
Субъектами государственного регулированием коррупции являются:

· носители хозяйственных интересов – социальные группы, отличающие друг от друга с позиции их имущественного состояния, доходов и видов деятельности при аналогичных доходах по профессиям, отраслевым и региональным интересам;

· выразители хозяйственных интересов – объединения носителей экономических интересов в форме различных союзов и ассоциаций: профсоюзы, союзы предпринимателей, фермеров, торговцев, студентов и т.д.;

·  исполнители хозяйственных интересов – исполнительные органы власти, организованные по подчиненности.

Объектами государственного регулированием коррупции и теневой экономики выступают сферы, отрасли, районы, а также ситуации, явления и условия социально-экономической жизни страны, где образовались проблемы. В нашем случае объектами являются явление «коррупция». 

По мнению С.М. Проява
, одним из элементов такого механизма является антикоррупционный контроль:

- социально-правовой;

- контроль за взаимодействием бизнеса и власти;

- общественный контроль за чиновниками;

- контроль за контролерами.

3.4. Теневая экономика в России.

Внимание российской общественности, ученых и предпринимателей сегодня приковано к феномену теневой экономики. При этом значительно разнятся как взгляды на сущность этого явления, так и количественные оценки его  масштабов, которые высказывают стороны. Необходимо еще раз отметить, что теневая экономика в России – это реакция хозяйствующих субъектов, в том числе отдельных граждан на сложившиеся неадекватные правовые и экономические условия, которые поставили их в положение своеобразных «жертв» правового и экономического беспредела. Теневая экономика в России достигла сегодня такого уровня, что является солидной составляющей официальной экономики, причем эта составляющая во многом определяет предпринимательство в России и в первую очередь деятельность представителей малого и среднего бизнеса.

По мнению Л. Косалса
, на качество проводимых реформ в России повлияли следующие особенности:
Первая особенность – возникновение делового тандема чиновника и предпринимателя. При этом чиновники используют свои рабочие места как один из ресурсов частного предпринимательства. Осуществляемое ими предпринимательство носит теневой характер.

Вторая особенность -  чрезмерно большая роль государства в экономике, что находит выражение в двух формах. Во–первых, в сохранении значительного государственного сектора без прежних экономических и правовых ограничений. Во-вторых, в чрезмерном и практически бесконтрольном   вмешательстве государства в экономическую деятельность.

Третья особенность – сохранение прежних (характерных для советской системы) форм монополизма и появление новых. Не изменилась сущность бывших министерств, ведомств и их подразделений. Хотя формально «Газпром», «ЕЭС России» и «РЖД» являются негосударственными структурами, они сохранили прежние связи и влияние в госаппарате и при этом не связаны с прежними ограничениями, касающимися государственных ведомств. (В последние годы необходимо отметить создание госкорпораций по нанатехнологиям; самолетостроению и т.д. – прим. автора).

Четвертая особенность – чрезвычайно высокий уровень налоговых изъятий и репрессивный характер системы налогообложения. В результате чего формируется стойкая привычка к уклонению от уплаты налогов и переводу значительной доли деловой активности в «тень».

Пятая особенность – асоциальный характер рыночных преобразований в России. Рыночные реформы лишили миллионы людей привычных социальных ниш, уровня жизни и сбережений. (По отдельным оценкам задолженность государства перед вкладчиками Сбербанка, по вкладам СССР, составляет более 6 трлн. руб. – прим. автора).

Шестая особенность – не правовой характер экономических преобразований, обусловленный тем, что реальное поведение населения и властей в период реформ лишь в малой степени регулируются формальными законами.

Теневая экономика в России в начале 90-х годов прошлого столетия имела свои специфические особенности. Сошлемся на исследования Д. Кауфманна и А. Калиберды
, которые выделяют черты, не характерных для развитых и развивающихся стран. 

Первое – тесное переплетение государственной и негосударственной теневой хозяйственной деятельности. 

Второе – активность государственного сектора в неофициальной (теневой) деятельности – эта черта, отличающая транзитивные страны прежде всего от развитых. 

Третье – сложность определения форм и объемов теневой деятельности, что связано в т.ч. с  тем, что множество нелегальных действий совершалось и совершается на больших государственных предприятиях, где часть деятельности официальна, а часть – неофициальна. При этом выявление незаконной деятельности затрудняется использованием “двойной бухгалтерии

Четвертое – существующая тесная связь официального сектора экономикис теневым и криминальным секторами.

В конце 90-х годов прошлого столетия наступил новый этап в развитии теневой экономики в России. Если в начале 90-х годов теневая деятельность носила разрозненный характер в виде совокупности отдельных экономических, противоправных деяний, то в конце 90-х она приобрела системный характер с подчинением интересам отдельных, в т.ч. олигархических групп. Системность проявляется так же в том, что сегодня теневая экономика выросла до уровня параллельной и существует по принципам и подходам официальной экономики и приобрела характер самоорганизующегося экономического сообщества. «Экономические реформы, переход к рыночным отношениям и многоукладной экономике изменили как направленность, так и структуру развития теневой экономики. Идущие в нашей стране процессы государственного реформирования, затрагивающие самые различные стороны политической и экономической жизни, наряду с положительными процессами вызвали соответственные перемены в деятельности и развитии теневой экономики. Экономическая преступность в организованной форме, интегрировавшаяся в структуры государственной власти, приводит к  формированию в экономике качественно новой ситуации очередного перераспределения наиболее доходных объектов и концентрации финансовых и материальных ресурсов под контролем криминальных бизнесменов и коррумпированных чиновников, как правило, не являющихся профессиональными уголовными преступниками
».

Теневая экономика российского общества охватывает четыре самостоятельных понятия (четыре сектора): неформальная экономика; нелегальная экономика; фиктивная экономика; скрытая экономика. Более детально, эти подвиды (сектора) теневой экономики были рассмотрены ранее в данной работе. При этом в теневой экономике сложились разнородные типы отношений, что исключает единообразие их изучения и воздействия на них:

 
 Первый тип связан с крупным бизнесом. Эти отношения возникли во время приватизации госсобственности, осуществленной в условиях правовой неопределенности. Их субъектами являются представители небольшой (но влиятельной) части общества, получившие доступ к власти, к разделу, распределению и присвоению материальных и финансовых ресурсов.


Второй тип отношений связан с теневым рынком труда, товаров и услуг широкого потребления (нелегальный сектор и скрытая составляющая деятельности). Они имели место и в дореформенные времена. В них участвуют представители самых различных социально-профессиональных предпринимательских групп с целью получения средств на развитие бизнеса, личного предпринимательского дохода за счет платного удовлетворения массовых потребностей населения.


Третий тип отношений связан с неформальным сектором теневой экономики. В них участвуют представители самых различных социально-профессиональных групп с целью получения средств существования за счет платного удовлетворения массовых потребностей населения.


Теневая экономика в России получила широкое распространение по нескольким основным причинам:

· низкий уровень социально-экономического развития общества;

· плохое материальное положение, на грани выживания, большинства населения России; 

· несовершенное законодательство;

· высокий уровень налогообложения;

· чрезмерная бюрократизация общества и  высокий уровень коррупции;

· низкая ценностная ориентация части населения, в аспекте нетерпимости к бюрократии, коррупции и теневой экономике.


Главной экономической предпосылкой развития теневой экономики в 90-ые годы прошлого века, несомненно, явился длительный и глубокий спад производства. В тот период, по результатам проведенного опроса  Социологическим Центром РАГС (В. Бойков), 43% опрошенных хозяйственных руководителей и 52,7% занятого населения оценили экономическое положение своих предприятий как плохое или очень плохое. Приведем результаты и выводы исследований, проведенных Социологическим Центром  РАГС с разрывом в 10 лет (в мае 1990 г. и в феврале 2001 г.), которые  позволяют судить об изменениях, которые произошли за этот период в теневой экономике:


«Первый бесспорный факт состоит в резком увеличении доли населения, осуществляющего теневую деятельность. По данным опроса, в 1990 г. наряду с работой по официальному месту занятости подрабатывали на теневом рынке труда около 8% трудоспособного населения. В 2001 г. доля населения, совмещающего работу в официальной экономике с теневой деятельностью, составила 41% от количества опрошенных. Из их числа треть (34%) занимается незарегистрированным бизнесом, а 66% - работают по найму на теневом рынке труда. Кроме этого, немало людей, которые заняты только на неформальном рынке труда.


Второй существенный аспект выражается в том, что за годы реформ теневая экономика заняла в нашем обществе качественно иную нишу. Раньше она была в роли антагониста идеологической системы и командной экономики, хотя и компенсировала изъяны последней. Теперь же она и официальная экономика имеют одни и те же идеологические корни и общую рыночную основу. Но объективные противоречия между ними, в центре которых находится государство, стали более существенными. В повседневной практике это выражается в том, что интерес государства состоит в пополнении финансовых ресурсов за счет налогоплательщиков. А вектор интереса предприятий и населения развернут прямо противоположно. На этом и держится теневая экономика, торпедирующая бремя налоговых и других выплат. Эту действительность иллюстрируют следующие данные опроса.


Третья важная сторона проблемы связана с тем, что теневая экономика выросла до масштабов параллельной экономики. Прежде она была только спутником официальных товарно-денежных отношений и занимала несколько процентов ВВП. Участие в ней выражалось в приписках объемов работ и продукции, в мелкой спекуляции и разных видах нелегального ремесленничества. В настоящее время ее удельный вес, по оценкам экономистов, достигает 20 - 30%, а то и 40% ВВП. Она срослась с официальной экономикой и часто конкурирует с ней в использовании трудовых, материальных и финансовых ресурсов.


По данным опроса руководителей предприятий и организаций, 38,3% из них в прошлом (2000 г.) регулярно или периодически занимались выпуском "левой" продукции, 57,6% - постоянно или достаточно часто нанимают работников без официального оформления. На частных предприятиях практика нелегального труда наблюдается чаще, чем на государственных.

 
Четвертая особенность развития ситуации проявляется в том, что теневая экономика образует симбиоз с теневой деятельностью представителей органов власти и активно утверждается в социальной и духовной сферах общества. 
Теневая экономика, прежде всего нелегальный рынок труда, органически связаны с низким уровнем жизни. По данным опроса, оценили свое материальное положение относительно высоко только 16,3% населения; указали, что деньги есть на питание и одежду а на поездки в отпуск, на бытовую технику и др. их не хватает -45,6%; живут в полной нищете - 38%.». В настоящее время ситуация принципиально начинает меняться (табл.13). 

Таблица 13
 Сравнительный анализ оценки населением своего 
материального благосостояния.

	Варианты ответов
	СЦ РАГС (2000 г.)
	Собственные

(2007 – 2008 гг)

	Хорошее, нет особых затруднений  и Неплохое, хотя некоторые крупные покупки не по карману 
	16.3
	51.5



	Среднее, на питание и одежду деньги есть, а на поездки в отпуск, на бытовую технику и др. их не хватает 
	45.6
	34.5

	Ниже среднего, денег не всегда хватает на питание, одежду, оплату коммунальных и других необходимых услуг и Очень плохое, живу в крайней нужде
	38
	14


Проведенные независимые исследования сравнительный анализ  показывают, что уровень благосостояния населения в сравнении с 2000 г. вырос, но это касается прежде всего текущей жизнеобеспеченности человека. При этом, многие  совмещают работу в официальной экономике с теневой деятельностью и сравнительный анализ показывает, что здесь принципиальных отличий не произошло (табл. 14).
Таблица 14
Сравнительный анализ о дополнительной работе в теневом секторе: на основной работе или на стороне?

	Варианты ответов
	СЦ РАГС

(2000 г.)
	Собственные

(2007 – 2008 гг)

	Да, регулярно и Довольно часто
	41
	43.5

	От случая к случаю и Нет
	59
	56.5


Отношение населения к теневой экономике в приведенном сравнительном анализе сильно отличается. Причиной такого расхождения является тот факт, что при исследовании автором респондентам разъяснялось, что криминальная экономика не входит в состав теневой. Вторым фактором оказалось, что респонденты в большинстве случаях ассоциируют свое мнение  с неформальным сектором теневой экономики (табл 15). 
Таблица 15
Сравнительный анализ о пользе или вреде 
теневой экономической деятельности

	Варианты ответов
	СЦ РАГС (2000 г.)
	Собственные

(2007 – 2008 гг)

	Больше пользы 
	2,1
	21.5

	И пользу, и вред в равной мере 
	26,7
	46

	Больше вреда 
	49,0
	32.5

	Затруднились ответить
	22,2
	


Общий вывод, основанный на результатах исследования, состоит в том, что для подавляющего большинства населения теневая экономика представляет собой своего рода отдушину для получения средств выживания. Поэтому меры, направленные на ее легализацию, вероятнее всего будут поддержаны обществом. При этом по мнению опрошенных теневая экономика все глубже переплетается с теневой деятельностью представителей органов власти и активно утверждается в социальной и духовной сферах общества, что вызывает у население крайную негативную реакцию.
С учетом того, что в теневой экономике реализуются интересы большой массы населения, требуется максимальная продуманность мер государственного воздействия на нее. В противном случае неизбежен рост социальной и политической напряженности в обществе. В нынешних условиях, при которых официальная экономика выживает с большим трудом, не способна обеспечить эффективную трудовую занятость и приемлемый жизненный уровень людей, теневая экономика, как говорится, обречена на дальнейшее развитие. Возможности применения репрессий против нее ограничены. Поэтому необходим поиск таких экономических решений, которые будут способствовать сбалансированию интересов государства и других субъектов экономических отношений.

Приведенные факты говорят о величине вклада теневой экономики в удовлетворение массовых потребностей населения. Этот вклад также заслуживает внимательного учета при разработке мер воздействия на нее. Учета как в плане насыщения рынка товарами и услугами, так и в связи с ценами, ибо теневой рынок более адекватен платежеспособности населения.

Главная идея экономических реформ состоит в формировании новых стимулов трудовой деятельности и создании возможностей собственным трудом обеспечить нормальную жизнь. Но в действительности стимулирующая роль оплаты легального труда за годы реформ вовсе не восстановлена.

На необходимость нормализации именно этих теневых отношений обратил внимание парламентариев Глава государства в ежегодном Послании.  Неординарность постановки вопроса о некриминальных формах теневой экономики и коррупции на государственном уровне состоит в следующем:

· Заявлено, что их предупреждение и сокращение является задачей защиты и реализации общенациональных интересов.
· Впервые подчеркнут социальный (а не только экономический) ущерб обществу от теневой экономики, которая развращает людей. 

· Морально реабилитировано население, вынужденное нарушать законы ради получения необходимых средств существования.
· Вместо репрессий против этих форм теневой деятельности предложено легализовать их путем изменения законов и сокращения излишнего бюрократического вмешательства в хозяйственную жизнь. 

· Руководством страны заявлено о придании борьбе с коррупцией и теневой экономикой статуса национального проекта.

Глава 4. Предпринимательство и теневая экономика 
Природа теневых экономических отношений сложна и неоднородна. Предпринимательская деятельность на сегодняшнем этапе развития характеризуется как полностью нелегальными формами экономической деятельности (например, производство качественных товаров разрешенных государством, но не учитываемых) так и сочетание в работе одного и того же предприятия законной и теневой деятельности. Мы не рассматриваем криминальную деятельность (подпольное производство некачественной продукции – водки, а также наркотиков, печатание фальшивых денег). Можно говорить об элементах теневой деятельности, присутствующих в работе практически каждого малого предприятия и необходимо отметить, что теневая деятельность больших предприятий имеет свою специфику и не так регулярна как у субъектов малого бизнеса.

Теневая деятельность предприятий является экономической (хозяйственной) деятельностью, при которой частично или полностью не соблюдаются имеющие отношения между осуществляющим эту деятельность субъектом (предприятием) и государством. То есть, если рассматривать присущие нормальному предприятию формы исследуемого явления, то можно сказать, что теневая экономика начинается там, где предприятие нарушает «правила игры» с государством.

Некоторые исследователи классифицируют предприятия по группам. Например, Н.Б. Труман в своей работе «Теневой сектор в деятельности легально работающего предприятия», исследуя деятельность предприятий в теневом и официальном секторах экономики, подразделяет их на три группы:  
Первая группа – предприятия, для которых теневая  деятельность обусловлена необходимостью выживания. Своеобразная «экономия» на расчетах с государством является для них достаточно критичной, пороговой суммой, и неполучение ее приводит к потере экономической целесообразности предприятия вообще, означая его банкротство. При этом исследователь относит к данной категории не только мелкие и экономически слабые предприятия, самоликвидация которых якобы очищает национальную экономику от нежизнеспособных элементов и поэтому несущественна для нее. Ученый отмечает, что теневая (но не криминальная по своей природе) экономика — это реальная часть общественного производства, с которой связаны благосостояние общества и рабочие места. К этой категории относятся и огромные предприятия, и даже целые отрасли народного хозяйства; увод их деятельности в тень или, что хуже, их ликвидация может вызвать катастрофические социально-экономические и политические последствия. Например, угледобывающая и металлургическая промышленность нуждаются на Украине, а в региональном аспекте можно отметить градообразующие предприятия, ликвидация которых ставит на грань выживания целые города и в этом случае требуется особое отношение к ним государства, обеспечивающем сохранность, ибо смысл их существования выходит далеко за рамки сиюминутной экономической выгоды. 


Вторая группа  представлена предприятиями, для которых теневой сектор является не жесткой необходимостью, связанной с выживанием, а просто источником дополнительной прибыли. Обычно теневая деятельность хорошо прикрыта, риск выявления сравнительно небольшой и вполне оправдан, с точки зрения нарушителя, дополнительной выгодой. Типичными для данной группы могут являться, например, производство основной продукции сверх декларируемого объема («скрытая» продукция) и дополнительный скрытый ассортимент. Чаще всего мы наблюдаем в этом случае продолжение основной функции предприятия, поэтому слишком контрастные признаки теневой деятельности отсутствуют, что облегчает сокрытие.

Третью (особую) группу представляют предприятия, чья бизнес-схема преднамеренно и сознательно задумана и построена как незаконная и очень часто переходит в криминальный сектор экономики. Именно в этом и заключен экономический смысл подобных предприятий, которые могут заключать в себе либо законченный экономический цикл (например, «пирамида» денежная или ипотечная), либо быть звеном обширной незаконной экономической схемы (например, система предприятий, занятых обналичиванием и отмыванием денег). Однако, поскольку в понятия нормы такая деятельность никак не укладывается, эти случаи несколько выходят за рамки нашего исследования.

4.1. Влияние экономического кризиса на развитие предпринимательства

"Теневая экономика" в целом и "теневые практики хозяйствования" как ее важнейшие элементы могут быть представлены как реальные результаты действий, совершаемых "в обход" тех или иных формализованных институтов народного хозяйства: регистрации, отчетности, лицензирования, налогообложения и т. д. Их игнорирование не означает, что теневая экономика пребывает во вне институциональной среде, но следует отметить, что в условиях экономического кризиса происходит усиливающее игнорирование формализованных институтов, которое и задаёт определённую сегментированность теневой экономики и различных теневых практик хозяйствования. 

Кризис реального сектора экономики непосредственно повлиял и на деятельность субъектов предпринимательства.
Согласимся с исследованиями, проведенными Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства
, о проявлении специфических факторов, влияющих на деятельность субъектов предпринимательства (малые предприятия), и проявившихся в условиях кризиса:

Во-первых, это резкое сокращение доступа к дополнительным финансовым возможностям и возможностям для инвестирования.

Во-вторых, необходимо обратить внимание на высокую зависимость малого бизнеса от внутреннего спроса. Данный фактор заключается в том, что малый бизнес в основном ориентирован на удовлетворение потребностей населения и предприятий, действующих в России.

В-третьих, для малого бизнеса (особенно в сфере розничной и мелкооптовой торговле, производства строительных материалов) стало нецелесообразным использование при работе с крупными производителями и поставщиками схемы «предоплата за продукцию – отгрузка продукции, поскольку из-за кризиса ликвидности и затруднения доступа к финансовым ресурсам предприятия не будут иметь возможности привлекать заемные средства для закупки необходимых товаров.

В-четвертых, кризисные явления увеличили риск приостановки деятельности и даже распада инфраструктуры поддержки малых предприятий. Сокращение активности малых предприятий и их спроса на информационные, маркетинговые, образовательные и иные бизнес-услуги, организации инфраструктуры вынуждены частично сократить свою деятельность. 

В-пятых, кризисные явления спровоцировали увеличение теневой деятельности представителей МП. В условиях отсутствия средств и платежеспособного спроса субъекты малого предпринимательства сокращают масштабы своей деятельности. Чтобы высвободить дополнительные средства, многие предприятия минимизируют налоговые поступления, принимают дополнительные усилия по экономии издержек, в том числе укрывают собственные доходы. При этом в условиях существующего налогового администрирования возник и другой риск: на малый бизнес может оказываться излишнее административное давление с целью сохранения существующего уровня налоговых платежей от конкретных предприятий. 

В условиях экономического кризиса воздействие теневой экономики на российскую действительность возрастает, что приводит к разнообразным негативным последствиям. По данным МВД России в сфере «теневой экономики» сегодня находятся более 40 тыс. хозяйствующих субъектов различных форм собственности, в том числе 1,5 тысяч крупных предприятий, 550 банков.

Влияние теневой экономики затрагивает все стадии процессов производства и перераспределения ресурсов, нарушает целостность экономических систем, сокращает доходы бюджетов всех уровней. Теневая экономическая деятельность сопровождается не только масштабным выводом ресурсов из официального оборота, но и искажением статистической, финансовой, налоговой отчетности, снижением транспарентности экономики. 

Ранее проведенные исследования [25. C. 77 - 78] показали, что всвязи с экономическим кризисом, в деятельности субъектов малого предпринимательства проявились следующие тенденции: 
· консервация проектов, которые были направлены на развитие и расширение бизнеса (приостанавливается покупка нового оборудования, вложения в инфраструктуру, наем и обучение персонала, освоение новых земельных участков, открытие новых торговых точек, совершенствование методов управления, организации производства и сбыта и т.п.);

· сокращение инвестиционных и налоговых расходов;

· изменение схем работы с партнерами по бизнесу – отказ от предоплаты на покупаемый товар и предъявление более серьезных требований к покупателям, чтобы избежать возможности неплатежей за отгруженную продукцию;

· увеличение объема привлеченных заемных средств с нелегальных кредитных рынков, что связано с резким уменьшением кредитных услуг легального рынка кредитования;

· увеличение доли теневой составляющей субъектов с целью уменьшения издержек легальной деятельности;

· в строительстве – увеличения незавершенного производства;

· возврат к бартерным операциям.

Безусловно, кризис повлиял не на все предприятия. Ущерб от экономического кризиса для отдельных субъектов малого предпринимательства будет не очень сильным. К таким предприятиям, прежде всего, относятся: 

· предприятия, производящие недорогую продукцию массового спроса и предоставляющие относительно дешевые услуги населению; 

· предприятия, производящие товары, услуги с неэластичным спросом; 

· предприятия, не использующие в своей работе заемные средства; 

· предприятия, имеющие постоянные и налаженные отношения с банками, которые могут предоставить кредиты в сложный момент; 

· предприятия, имеющие административную поддержку и работающие по государственному (муниципальному заказу). 

В качестве примера можно привести анализ специфики кризисных явлений и специфики малого бизнеса, позволяющий выделить проблемные и уязвимые точки субъектов малого предпринимательства (табл. 16) [25. С. 80].

Таблица 16
Проблемные точки и возможные экономические последствия

для субъектов сектора МП

	Категория субъектов (МП)
	Проблемные точки в деятельности МП
	Последствия

	МП, использующие заемные средства для своей деятельности
	Отсутствие доступа к банковскому финансированию переоценка залогового обеспечения, ухудшения условий кредитования
	Дефицит оборотных средств; переход к теневому кредитованию

	МП, производящие продукцию для средних и крупных предприятий
	Снижение спроса на продукцию, риск неплатежей со стороны контрагентов
	Снижение объемов деятельности, уменьшение рабочих мест

	МП, оказывающие маркетинговые, кадровые, информационные, консультационные и прочие услуги 
	Резкое снижение спроса на услуги
	Резкое снижение объемов деятельности, уменьшение рабочих мест, закрытие или ликвидация деятельности МП

	МП, действующие в оптовой и розничной торговле
	Повышение стоимости импортной продукции, проблема с оборотными средствами, 
	Переориентация клиентов на оптовые рынки продовольствия; резкое снижение спроса на пром. Продукцию


Окончание табл. 16

	Категория субъектов (МП)
	Проблемные точки в деятельности МП
	Последствия


	МП, действующие в сфере строительства (производство строительных материалов, выполнение строительных и ремонтных работ)
	Резкое снижение спроса на продукцию и услуги
	Снижение объемов работ; снижение стоимости продукции; переход на сокращенный рабочий день, или неделю; консервация отдельных строительных объектов

	МП, действующие в сфере общественного питания и ресторанном бизнесе
	Снижение спроса на услуги, 
	Снижение рентабельности, ликвидация отдельных предприятий

	Субъекты МП, реализующие инвестиционные проекты, направленные на модернизацию.
	Отсутствие финансовых средств для развития, 
	Замораживание проектов развития

	Субъекты МП, оказывающие услуги в сфере транспорта
	Снижение спроса на продукцию и услуги, 
	Снижение рентабельности и ликвидация отдельных предприятий

	Субъекты МП, работающие по государственному и муниципальному заказу
	Снижение объемов заказов в 2009 г., неоплата произведенных работ в 2008 и 2009 гг. 
	Повышение конкуренции за государственный и муниципальный заказы с усилением роли коррупционного механизма


Основные проблемы субъектов предпринимательства носят финансовый характер:

· отсутствие оборотных средств;

· отсутствие доступа к банковским кредитным услугам, как для решения проблемы с оборотными средствами, так и для реализации начатых или намеченных инвестиционных проектов; 

· отсутствие свободного доступа к займам государственных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства в связи с малыми размерами их финансовых активов и ограниченным бюджетным финансированием этих фондов; 

· снижение спроса на продукцию, при неизменном уровне издержек грозит ухудшением показателей оборачиваемости капитала, снижением нормы прибыли и рентабельности бизнеса; 

· риск неплатежей от контрагентов – отказ от работы с некоторыми контрагентами, снижение прибыли, повышение рисков «затоваривания».

На основание проведенного анализа, доминирующей моделью экономического поведения субъектов предпринимательства можно признать ориентацию предпринимателей на сохранение своего бизнеса.
4.2. Исследование издержек функционирования теневой деятельности


Учет размеров и динамики теневых экономических отношений, которые составляет сегодня неотъемлемую часть реального сектора экономики, дает возможность проводить более обоснованную экономическую политику и формировать нормативно-правовую базу, регулирующую функционирование экономической системы государства. При этом, следует иметь в виду, что первичным здесь являются естественные экономические процессы и законы, то есть экономическая реальность, а не нормативная система, как таковая, при всей ее активной роли. 

Теневая деятельность напрямую влияет на уровень эффективности официальной экономики, активно взаимодействует с официальным сектором, как на стадии производства, так и на стадии распределения. И это связано с тем, что теневая экономика является составной частью всей хозяйственной системы нашего общества. При определенных экономических условиях она превращается в один из доминирующих, системообразующих секторов экономических отношений, который определяет направленность развития всей социально-экономической системы и приводит к экономическим потерям в т.ч. к недополучению бюджетами всех уровней доходов. Проблема экономических последствий теневой экономической деятельности столь остра, что противодействие ее разрастанию является сегодня одной из важнейших задач нашего общества.
Структура издержек функционирования в теневом секторе. Экономические последствия теневой деятельности экономики проявляются в величине их теневого оборота. Согласно нашим исследованиям, теневой оборот, направляются на следующие теневые статьи расходов, входящие в состав издержек функционирования в теневом секторе экономики: теневые издержки потребления и теневые издержки доступа. В кратком определение теневые издержки доступа – это издержки связанные с правом осуществления деятельности в теневом секторе экономике – доступом к ресурсам, защитой прав собственности, заключением и обслуживанием деловых отношений, при этом они связаны не с платой за ресурсы, а с платой за получение права на их использование. Теневые издержки доступа эквивалентны сумме коррупционных издержек, издержек защиты  и издержек теневой конкуренции.
Предлагается следующая структура расходов теневого дохода (рис. 10)
. 
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Рис. 10. Структура расходов теневого дохода субъектов бизнеса 

Теневые издержки потребления:

· расходы на развитие бизнеса – неофициальный закуп оборудования, создание неофициального запаса оборотных средств, неофициальные ремонтно-строительные работы, оплата процентов по привлеченным неофициальным кредитам, расходы на текущую деятельность предприятия – скрытую аренду, текущий ремонт, эксплуатация автотранспорта;

· расходы на скрытую заработную плату;

· расходы на личное потребление – теневые доходы предпринимателей, руководителей и собственников малого бизнеса.

Скрытая аренда – неофициальный платёж арендатора арендодателю, выдаваемый наличными деньгами или материальными ценностями, услугами, который не включается в официальную отчетность по расходам арендатора и по доходам арендодателя.

Скрытая заработная плата – денежный «доход» работника, выдаваемый наличными деньгами или материальными ценностями, услугами, который не включается в официальный доход работника. С данного «дохода» предпринимателем не выплачиваются налоги и обязательные социальные платежи.

Теневые издержки доступа:

·  расходы на преодоление административных барьеров – далее коррупционные издержки;

·  расходы на преодоление недобросовестной конкуренции – далее 
 издержки теневой конкуренции;

·  расходы на защиту своего бизнеса (собственности) – далее издержки защиты.

Коррупционные издержки – неофициальная оплата неправовой услуги работника негосударственного предприятия, чиновника государственного предприятия, производимая заинтересованным лицом при положительном решении его вопросов, которые непосредственно влияют на повышение эффективности деятельности заинтересованного лица или скрывают имеющиеся правовые нарушения.

Издержки теневой конкуренции – доля денежного «дохода» руководителей и работников организации, предприятий негосударственной формы собственности, руководителей и чиновников государственных организаций, учреждений и предприятий, получаемого ими от заинтересованного лица, при свершении коммерческих сделок, производимых в ущерб предприятию, организации, учреждению.

Издержки защиты – оплата лицу или группе лиц, выполняющих функции защиты от неправомерных посягательств на собственность или на часть денежных доходов другого лица, группы лиц, предприятия. Ими может быть представитель криминальных группировок, работники правоохранительных органов, спец. служб, государственные чиновники.


Рис. 11. Структура полной и оплаченной цены доступа 

Необходимо отметить, что субъекты предпринимательства выдерживают определенную финансовую нагрузку (оплаченная цена доступа), которая равна сумме оплаченных налогов, сумме различных платежей за право заниматься бизнесом (цена входа) и теневым издержкам доступа. Полная цена доступа эквивалентна сумме начисленных налогов, цене входа и теневым издержкам доступа (рис. 11)
. 

Начисленные налоги – это официальные издержки доступа, позволяющие действующим субъектам МП осуществлять свою деятельность в официальном секторе экономики. Полная цена доступа является для участников бизнеса неадекватной, которую они в полном объеме не могут оплатить. Это приводит к теневой деятельности с целью сокрытия части оборота, что позволяет уменьшать цену подчинения закона. Соответственно государство несет бюджетные потери, а субъекты предпринимательства получают реальную финансовую нагрузку в виде оплаченной цены доступа. 

Структура теневой экономики достаточно сложна и включает элементы различной природы, как связанные с реальным производством, так и с перераспределением, относительно легко выявляемых, но с трудом поддающихся измерению и оценке. Возможности оценки масштабов теневой экономики достаточно ограничены в силу самого характера этого явления, предполагающего сокрытие от учета, контроля и регистрации. 
Издержки функционирования субъектов МП в теневом секторе. С каждым годом все больше увеличивается «вклад» малого бизнеса в  теневую экономику общества. Достоверную социологическую картину «теневой составляющей» малого бизнеса трудно получить, оперируя только макроэкономическими показателями (численность трудоспособного населения, количество занятых в народном хозяйстве индивидов, соотношение в объемах производства и потребления товаров и услуг и пр.). Для получения достоверных представлений о количественном и качественном состоянии теневого уклада в малом предпринимательстве, требуются не только выборочные социологические (и микроэкономические) обследования населения, практики функционирования административных институтов в этой сфере, опыта производства и реализации товаров и услуг и т.д. Социологические исследования, при использовании оптимальной и адекватной методологии, методики и техники, позволяют качественно измерить доступные научному исследованию виды теневой хозяйственной практики и ее мотиваций в малом бизнесе; выявить латентные моменты в социально-экономическом, правовом пространстве малого предпринимательства; определить векторы негативных и позитивных установок, их модификацию в сознании групп предпринимателей в плане принятия или отторжения опыта теневой экономике как доминантного для малого бизнеса. Но при этом данные методы не позволяют достоверно просчитать масштабы теневого оборота в секторе малого бизнеса, что во многом связано с их субъективизмом.

Можно отметить, что в настоящее время практически не разработана какая-либо единая методика количественной оценки теневых экономических отношений субъектов малого бизнеса, а существующая статистическая информация не позволяет в должной мере учесть показатели теневого сектора предпринимательской деятельности. Это обусловлено двумя основными факторами: первый – статистическая и налоговая отчетность МП и ИПБОЮЛ несопоставимы между собой; второй – невозможность получить достоверную и в полном объеме информацию о размерах теневой деятельности, величине прибыли и рентабельности, обороте субъектов малого бизнеса по результатам проводимых официальных и анонимных опросов.

Немаловажными являются измерительные трудности, включающие в себя поиск источников данных, оценку их достоверности, выбор методов измерения теневой деятельности, применения выборочного метода и оценку генеральных параметров. Тем не менее, теневой сектор предпринимательской деятельности – это факт, с которым необходимо считаться и масштабы которого нужно представлять. Ее влияние на макроэкономические показатели России и регионов проявляется не только при исчислении величины ВВП, но и других макроэкономических показателей.
В связи с этим вызывает интерес методика определения объемов теневого оборота в секторе малого предпринимательства, разработанной В.Ю. Буровым [25]. Суть предлагаемой методики определения масштаба теневой экономики в секторе малого предпринимательства, величины издержек функционирования в теневом секторе и бюджетных потерь заключается в применении метода экономического анализа – специальных расчетных показателей с использованием дополнительных показателей, полученных в диссертационном исследовании и данных органов статистики. В качестве специальных расчетных показателей, полученных органами статистики в ходе выборочных исследований деятельности малых и средних предприятий, применялись аналитические показатели рентабельности и сальдированного финансового результата. При этом используется метод мягкого моделирования – выделение и использование совокупности факторов, определяющих теневую экономику с целью расчета ее относительных объемов. В данном случае этим фактором является уровень скрытой заработной платы.

Решение проблемы «теневого» бизнеса лежит в плоскости легализации теневой экономики через амнистию самих участников этого сегмента и их доходов. Параллельно необходимо ввести нормальные правовые и экономические условия для деятельности субъектов предпринимательства с обязательным усилением борьбы с коррумпированностью и криминализацией нашего общества в целом. Цена этого вопроса более 25 % ВВП России. А это денежные средства для становления и развития предпринимательства. Это инвестиции в нашу экономику в целом. Это повышение эффективности государственных финансов, за счёт увеличения реальной базы налогообложения предпринимательского сектора и более эффективного использования дополнительно полученных поступлений.

Глава 5. Новые методологические подходы государственного воздействия на теневую экономику 
1. Государство и теневая экономика
В последнее десятилетие теневая экономика превратилась в одну из глобальных проблем мирового сообщества, многие аспекты которой, стали предметом обсуждения на многочисленных международных конференциях. 

В условиях экономического кризиса начинает превалировать деструктивная функция теневой экономики, а ее компенсационное влияние снижается. Это еще раз подтверждает, что разработка научно обоснованных мер по противодействию теневой экономике является актуальной и практически значимой задачей в современных условиях.

На сегодняшний день отсутствует комплексный подход к противодействию теневой экономике, ведется борьба только с отдельными ее проявлениями, мероприятия проводятся без учета национальной и региональной специфики. Очевидно, что сокращение объема теневого оборота хотя и является важной задачей, но не может быть осуществлено любыми средствами. Усиление административного давления на бизнес, расширение полномочий ведомств, контролирующих хозяйственную деятельность, способно существенно снизить эффективность экономики. Требуется оказание системного регулирующего воздействия на теневой сектор экономики. Кроме того, важно обратить внимание на индикативную функцию теневой экономики, состоящую в демонстрации несовершенства отдельных механизмов государственного регулирования экономики.

Актуальность исследуемой проблемы заключается в следующем: необходимости более эффективного воздействия государства на теневую экономику; превращение этой проблемы в проблему политическую, морально-этическую; стремление России занять достойное место в мировом хозяйстве; мировом экономическом кризисе. 

Важность вопроса о государственном влияние на снижение объемов теневой экономики в России подчеркивается основными двумя моментами:

· Предупреждение и сокращение теневой деятельности является задачей защиты и реализации общенациональных интересов.

· Последствия от теневой экономики для общества имеют не только экономический, но и социальный ущерб. 

Противодействие развитию теневой экономики, а в дальнейшем и снижению ее уровня, должно найти отражение в стратегии социально-экономического развития страны, что связано с несколькими основными причинами:

· Во-первых, эта проблема является одним из основных тормозов в реализации рыночных реформ.

· Во-вторых, стратегическое значение проблемы не ограничивается долгосрочным характером ее решения. Она связана с коренными преобразованиями всей экономической системы страны, а это означает смену парадигмы социально-экономического развития, формирование среднего класса.

· В-третьих, в общем контексте глобализации мировой экономики Россия не может занять должного места в мировом сообществе, находясь во главе списка наиболее коррумпированных стран.

· В-четвертых, теневая и криминальная экономика является финансовой базой терроризма, а значит, несет в себе угрозу национальной безопасности страны.

Одной из главных задач является определение минимального уровня теневой экономики России. И здесь необходимо учитывать, что искоренить полностью это явление просто невозможно. Ориентировочным параметром для определения предельного уровня теневой экономики должно стать средний ее уровень в развитых странах, а это примерно 8-12% от ВВП.

Существует несколько основных причин, почему государство не предпринимает решительных действий для того, чтобы эту сферу сократить. Одна из них состоит в том, что это очень сложная задача для государственных органов, и они в целом не мотивированы ее решать. Кроме того, она должна решаться во всех регионах одновременно: если в одном из регионов режим ужесточается, то, соответственно, бизнес просто уходит в другие регионы, которые становятся своеобразными «внутренними» оффшорными зонами. 

Государственное воздействие на теневую экономику должно принять форму комплексной программы государственной политики, рассчитанной на длительную перспективу. Эта тема приобретает еще большую актуальность если учесть, что в стране формируется новая политическая обстановка, повышается экономическая роль государства и его ответственность перед гражданами России. 

При формировании механизма государственного противодействия теневой экономике, необходимо учитывать, что  макроуровне теневая экономическая деятельность анализируется с позиций ее влияния на структуру экономики, производства, распределения, перераспределения и потребления валового внутреннего продукта (ВВП), на занятость, инфляцию, экономический рост и другие макроэкономические процессы. А на микроуровне внимание концентрируется на изучении экономического поведения и принятие решений субъектами теневой экономики, предприятиями, исследуются отдельные нелегальные рынки товаров и услуг, ценных бумаг.

Системные представления о теневой экономики. В системе экономики любого общества всегда имеется подсистема теневых экономических отношений, которая имеет непосредственную связь с официальными экономическими отношениями и более того от них зависима, обусловлена и органично с ней переплетена. Такой характер свойств и отношений позволяет говорить об универсальности теневых экономических отношений, их цикличности, системообразующем характере, устойчивости, динамичности и других закономерностях существования. 

Некоторые исследователи определяют теневую экономику как систему социально-экономических отношений, осуществляемых с нарушением формальных (правовых) институциональных ограничений и скрываемых от официальной статистики
. Или как особую самоорганизующуюся систему, развивающуюся в рамках действующей экономической системы в соответствии с общими ее принципами и находящуюся в гармоничном равновесии со своей средой. Особенность системы теневой экономики заключается в том, что она имеет сложную  структуру, специфическое функционирование, обеспечивающее ее существование практически во всех экономических системах.

Учет размеров и динамики теневых экономических отношений, которые составляют неотъемлемую часть реальной экономики, дает возможность проводить более обоснованную экономическую политику и формировать нормативно-правовую базу и адекватные экономические условия, регулирующие функционирование экономической системы государства. При этом, следует иметь в виду, что первичным здесь являются естественные экономические процессы и законы, то есть экономическая реальность, а не нормативная система, как таковая, при всей ее активной роли. Исходя из этого должна быть сформирована целостная система поддержки и развития предпринимательства, учитывающая в т.ч. региональные особенности российской экономики и конкурентные преимущества территорий.
Данные многочисленных конкретных социологических исследований, свидетельствуют о том, что теневое экономическое поведение имеет системный характер, состоящее из отдельных сегментов: уклонение от уплаты налогов, незаконная предпринимательская деятельность, использование нелегального рынка труда, выплата скрытой заработной платы, которые закрепляются в организационно устойчивых формах, органически дополняющих друг друга. 
Теневая экономика в бизнесе, следовательно, из хаотических и случайных, никак не оформленных взаимосвязей его агентов, превратилась в самовоспроизводящуюся экономическую систему, имеющую собственную организацию, скрытую от прямого государственного контроля. Можно констатировать тенденцию превращения теневого сектора в России из дополнительного и второстепенного в один из системных элементов экономической структуры общества.

5.2. Основные методологические подходы к формированию механизма противодействия теневой экономике

С учетом того, что в теневой экономике реализуются интересы представителей бизнеса и большой массы населения, требуется максимальная продуманность мер государственного воздействия на нее. В противном случае неизбежен рост социальной и политической напряженности в обществе. В нынешних кризисных условиях, при которых официальная экономика испытывает большие трудности и не способна обеспечить полную эффективную трудовую занятость и приемлемый жизненный уровень людей, теневая экономика имеет тенденцию к своему увеличению. Поэтому необходим поиск таких экономических решений, которые будут способствовать сбалансированию экономических интересов государства и других субъектов экономических отношений: предпринимателей, физических лиц. Теневая деятельность для субъектов предпринимательства просто должна стать экономически не выгодной.

Разработка методологических подходов по выработке механизма государственного противодействия теневой экономике требует применение комплексного подхода (экономический, политический, этический, социальный, правовой) и при этом необходимо учитывать следующие факторы: 

· основные причины теневой экономики в России; 

· не однородность теневой экономики и ее типологизацию; 

· механизмы теневых операций субъектов предпринимательства;

· проблема коррупции государственного аппарата;

· региональную специфику российской теневой экономики.

При внедрении государственной системы противодействия теневой экономики необходимо учитывать эффект от внедрения предлагаемой системы. Экономическая эффективность процесса транспарентности теневой экономики определяется как отношение полученного позитивного эффекта от сокращения масштабов теневой экономики к произведенным затратам на его достижение в сопоставимых единицах. Учитывая, что издержки теневой экономики включают косвенные издержки, вызванные теневым поведением, и прямые затраты, которые государство осуществляет в целях сдерживания теневой активности, наибольшая эффективность транспарентности достигается при минимизации совокупных издержек, связанных как с существованием теневой экономики, так и с реализацией мер ее сокращения.

Обеспечение процесса транспарентности теневой экономики субъектов предпринимательства требует системного социально-экономического, который определяет направления воздействия на все уровни формирования побудительной среды теневой активности посредством влияния на получаемые выгоды от теневой и официальной деятельности (воздействие на фундаментальные факторы теневой деятельности и условия их реализации), на эффективность наказания за осуществление теневой деятельности и на уровень коррупции (влияние на условия реализации конкретных теневых действий), а также применения прочих комплексных, в том числе внеэкономических мер (влияние на факторы субъективного восприятия), что обусловлено субъектной характеристикой теневой деятельности (индивид, предприятие, государство в лице чиновников) и свойствами ее побудительной среды (многоуровневость, устойчивость и комплексность влияния).

Механизм противодействия теневой экономике можно определить как необходимую взаимосвязь, естественно возникающую в организации государственного противодействия теневой экономике.  

Организационно-управленческий подход в формировании механизма противодействию теневой экономике. Системный анализ поведения субъектов в теневом секторе экономики, его формализация, исследование функций и соответственно выявление закономерностей противодействия официальной экономике как системе логически требует построения государственной системы противодействия теневой экономике, одним из элементов которой и является механизм противодействия теневой экономике, в частности его организационно-управленческой составляющей.  

Организационный подход позволяет отслеживать действие объективных закономерностей организации, раскрывать критерии и принципы организованности, исследовать организационную основу процесса противодействия теневой экономики, организационную среду и условия активности субъектов предпринимательской деятельности, анализировать организационный механизм и прогнозировать пути его совершенствования.
Управленческий подход изучает управление как одну из функций организации, разрабатывает цели, возможности и методы управляющего воздействия на организацию противодействия теневой экономике в соответствии с объективными закономерностями управления.

Можно еще раз сослаться на исследования в области борьбы с коррупцией С.М. Проява, который предложил общую модель формирования и функционирования системы управления организацией борьбы с коррупцией.
 По нашему мнению данная модель может быть использована в вопросах создания механизма противодействия теневой экономике и авторами предлагается уточненная модель (рис.12).  
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Рис.12. Общая модель формирования и функционирования системы 

управления организацией противодействия теневой экономике

Субъектами государственного регулированием теневой экономики являются:

· носители хозяйственных интересов – социальные группы, отличающие друг от друга с позиции их имущественного состояния: малообеспеченные слои населения: пенсионеры, инвалиды, студенты и др;

· выразители хозяйственных интересов – различные союзы и ассоциации, представляющие и защищающие интересы: профсоюзы, союзы предпринимателей, фермеров, торговцев, студентов и т.д.;

· исполнители хозяйственных интересов – исполнительные органы власти, организованные по подчиненности.


Объектами государственного регулированием теневой экономики выступают сферы, отрасли, районы, а также ситуации, явления и условия социально-экономической жизни страны, где образовались проблемы. В нашем случае объектами являются сектор теневой экономики и исследуемые регионы.

5.3. Государственное регулирование системой противодействия теневой экономике
Под государственным регулированием (воздействием) теневой экономики необходимо понимать систему мер законодательного, исполнительного и контрольного характера, осуществляемых правомочными государственными учреждениями и общественными организациями, нацеленная на повышение эффективности деятельности субъектов предпринимательства в официальном секторе экономики и снижение уровня их теневой деятельности.

Проведенные нами исследования позволили выделить основные модели государственного противодействия теневой экономики, используемыми странами с различным уровнем развития экономики, и особенности их применения (табл. 17).

Таблица 17
Основные модели государственного противодействия

теневой экономики

	Модель противодействия
	Особенности модели противодействия

теневой экономики
	Примеры стран, использующие модель

	Модель «саморегулирования»
	1. Отсутствие центрального органа по противодействию теневой экономике. Регулирование противодействия теневой экономики осуществляется путем общественной «самоорганизации»

2.  Экономика страны высокоразвита

3.  Теневая экономика не является угрозой национальной безопасности
	Высокоразвитые страны с рыночной экономикой

	Модель «приоритетности» противодействия 
	1. Наличие авторитетного центрального государственного органа по противодействию теневой экономики

2.  Приоритетное финансирование противодействию теневой экономике

3.  Неотвратимость наказания

4.  Идеология непринятия коррупции и теневой экономики в обществе
	Страны с централизованной, плановой экономикой 

	Модель комплексного подхода 
	1. Противодействие теневой экономике находится в ведении нескольких межотраслевых органов экономического или правового профиля.

2.  Теневая экономика является угрозой экономической безопасности страны
	Россия


Исследования показывают, что на современном этапе главной целью государственной политики в системе управления противодействию теневой экономике в России на всех уровнях является создание высокоэффективного  механизма государственного противодействия теневой экономике, обеспечивающего широкие возможности для развития легального сектора экономики и создание системы противодействия теневым экономическим отношениям.

Авторами предложена система целей и задач государственной концепции противодействия теневой экономики, распределенных по уровням управления, что  может послужить основой для формирования программ и планов по развитию официального сектора экономики и противодействию теневому сектору (рис.13).

	Подцели
	Задачи
	Уровни управления

	Осознание стратегической значимости и выгод от снижения уровня теневой экономики государственными органами управления всех уровней, бизнес-сообществом, населением
	Придание противодействию теневой экономики приоритетности в системе социально-экономического развития России


	Макроуровень 

	
	Проведение широкой идеологической и просветительной компании для разъяснения стратегической значимости и выгод от снижения уровня теневой экономики
	Макроуровень

Мезоуровень

	Эффективное развитие малого и среднего предпринимательства
	Стратегическое долгосрочное и среднесрочное планирование развития малого и среднего предпринимательства
	Макроуровень

Мезоуровень

	
	Дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы регулирования сектора малого и среднего предпринимательства
	

	
	Увеличение бюджетных расходов на развития малого и среднего предпринимательства
	

	
	Определение перспективных направлений развития малого и среднего предпринимательства с учетом имеющейся потребности определяемой социально-экономическим развитием России
	

	Повышение эффективности противодействия коррупции
	Совершенствование нормативно-правовой базы борьбы с коррупцией
	Макроуровень

Мезоуровень

	
	Усиление уголовной ответственности за коррупционные сделки, с полной конфискацией имущества
	

	
	Усиление финансовой ответственности за коррупционные действия: сумма наказания должна в 3-5 раз превышать сумму ожидаемого дохода от коррупционной сделки 
	Мезоуровень

	
	Усиление контроля за доходами чиновников и их родственников
	

	Поддержка научно-исследовательской работы по проблеме теневой экономики
	Увеличение финансирования исследований по проблемам теневой экономики и теневых отношений в предпринимательстве
	Макроуровень

Мезоуровень

	
	Разработка и внедрение новых методик оценки теневой экономики на макроуровне 
	Макроуровень

	
	Разработка и внедрение новых методик оценки теневой экономики и теневого оборота субъектов предпринимательства, в т. ч. малого и среднего
	Мезоуровень


Рис.13. Система целей и задач государственной концепции противодействия теневой экономики 
Распределение поставленных задач по уровням управления, предлагаемое в данном исследовании, может послужить основой для эффективной координации управленческих действий между уровнями управления системой противодействия теневой экономике.

В табл. 18, в зависимости от уровней управления, показаны основные функции субъектов управленческой деятельности противодействия теневой экономике. 
Таблица 18
Основные функции субъектов управленческой деятельности противодействия теневой экономики 
(модель «приоритетности» противодействия)
	Уровни

	Макроэкономический
	Мезоэкономический
	Микроэкономический

	федеральные органы государственной власти
	органы власти субъектов федерации и местного самоуправления
	обшественно-политические организации, объединении, партии

	1. разрабртка и проведение государственной политики противодействия теневой экономики, определение приоритетных ее направлений
2.  нормативное правовое регулирование противодействие теневой экономике

3.  разработка и реализация федеральных , отраслевых и целевых программ
4. развитие научных исследований по проблемам теневой экономики

5. создание благоприятных условий для развития предпринимательства в официальном секторе экономики, в т. ч. малого и среднего бизнеса

6. взаимодействие с зарубежными странами и международными организациями в сфере противодействия коррупции, теневой и криминальной экономики

7. формирование национальной идеологии нетерпимости и неприятия коррупции, теневой и криминальной экономики
	1. разрабртка и внедрении региональной концепции противодействия теневой экономики, определение приоритетных ее направлений

2. создание управленческой структуры по противодействию теневой экономике

3. создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в официальном секторе экономики

4. защита прав и интересов, обеспечение безопасности субъектов экономических отношений, осуществляющих свою деятельность в правовом поле
	1. формирование идеологии нетерпимости и неприятия коррупции, теневой и криминальной экономики

2. создание общественно-политических советов по противодействию коррупции и теневой экономики 


Главной целью государственной политики в противодействии теневой экономики в России на всех уровнях является создание высокоэффективного механизма противодействия, обеспечивающего широкие возможности участия всех заинтересованных лиц: правоохранительных органов, органов государственного управления всех уровней, общественных и политических организаций, объединений и партий (рис. 14).


Рис. 14. Направления взаимодействия ЦОПТЭ 
Авторами предлагается механизм политики противодействия теневой экономике, который предусматривает разработку экономических, политических, правовых и социальных мер противодействия теневой экономике (рис. 15). При этом распределяются задачи между макро и мезо уровнями.

Рис. 15. Механизм политики противодействия теневой экономике
Проведенные исследования дают основание отметить, что процесс внедрения концепции противодействия теневой экономики на мезоуровне протекает сложно и неравномерно. Изучение состояния противодействия теневым отношениям в регионах показывает, что можно выделить четыре стадии гоовности регионов к внедрению концепции противодействия. Анализ показал, что регионы в основном находятся на первой стадии готовности к внедрению концепции противодействия теневой экономике (рис. 16).

Рис.16. Стадии готовности субъектов федерации (регионов) к разработке и внедрению региональной концепции противодействия теневой экономике
Объективной реальностью того, что и сами участники теневого сегмента нашей экономики, хотят выйти на свет, является следующее причины:

· постоянная угроза наказания со стороны государства;

· постоянное давление представителей криминального мира;

· понимание того, что взятки и поборы эквивалентны суммам не заплаченных налогов;

· ограниченность сумм, которые можно использовать в «теневой» экономике;

· снижением уровня социальной защищенности, в т.ч. по пенсионным накоплениям;

· желание защитить и легализовать накопленную собственность, чем больше предприниматель заработал, тем меньше ему хочется потерять.
Главной целью государственной политики в противодействии теневой экономики в России на всех уровнях является создание высокоэффективного механизма противодействия, обеспечивающего широкие возможности участия всех заинтересованных лиц: правоохранительных органов, органов государственного управления всех уровней, общественных и политических организаций, объединений и партий.

На рис. 17 представлен организационно-экономический механизм формирования  государственной политики противодействия теневым отношениям. Предлагаемый механизм позволит получить организационно-экономические и социальные результаты. 

Проведенное исследование показывает, что государство имеет реальную возможность и потенциал по повышению эффективности официального сектора экономики и сокращения размеров теневого сектора до цивилизованного минимума. Для этого надо, прежде всего бороться не столько с теневым сектором и условиями, которые способствуют его росту, то есть сократить экономическую привлекательность ведения экономической деятельности в теневом секторе, но прежде всего необходимо разработать концепцию противодействия теневой экономике на макро и мезо уровнях, в т.ч. разработать модель и механизм противодействия коррупции и теневым отношениям.
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Рис.17. Организационно-экономический механизм формирования

 государственной политики противодействия теневым отношениям 

Заключение

Как нами было показано в других работах посвященных рассматриваемой проблеме - исследование теневой экономики связано с ее многофункциональностью и разноплановостью, поскольку оказывает влияние на широкий спектр социально-экономических явлений, и это воздействие имеет, как положительный, так и отрицательный характер. 

Решение поставленных задач можно осуществить только на основе всестороннего анализа взаимовлияния теневой и официальной экономики, разработки методического аппарата, обеспечивающего оценку масштаба теневой экономики по видам экономической деятельности. Только сбалансированный комплекс научно обоснованных экономических, политических, правовых и административных мер может обеспечить сокращение теневого оборота и на этой основе дать позитивный импульс устойчивому развитию экономики, что становится особенно актуальным в условиях экономического кризиса.

Теневая экономика является международной проблемой и свойственна  всем странам, независимо от политического устройства и уровня экономики.

Многообразие точек зрения на определение теневой экономики и неразработанности проблемы самого механизма противодействия теневой экономики свидетельствует о сложности этого явления и требует более глубокого и всестороннего его изучения.

Теневая экономика, в нашем исследовании и других аналогичных работах, была сформулирована нами в качестве проблемы, в первую очередь, на уровне экономической модели, признаваемой в качестве подсистемы официальной экономики. 

Доля сектора теневой экономики, зависит от нескольких основных факторов: степени государственного регулирования рыночных процессов, экономических условий, масштабов коррупции и как нами было отмечено уровнем развития государственной системы противодействия теневой экономики.
Отмечено, что теневая деятельность участников субъектов предпринимательства является неотъемлемой частью официальной экономики, и по своим показателям, темпам роста ее влияния на общество мало, в чем уступает официальной экономике, и это подтверждает фактическое ее противопоставление. Условия, способствующие этому, как выяснено нами, являются существующие неадекватные экономические условия для субъектов предпринимательства:

· высокая налоговая нагрузка;

· недобросовестная конкуренция;

·  отсутствие доступа к ресурсам;

· незащищенность собственности;

·  отсутствие имущественной поддержки. 

Трудность исследования теневой деятельности, заключается в том, что в настоящее время не существует единого общепринятого универсального понятия теневой экономики, ее структуры и критериев, по которым можно относить экономические явления к сфере теневой экономики. В связи с вышесказанным нами была поставлена следующая теоретико-познавательная цель: анализ понятия теневой экономики и ее структуры, исследование экономической сущности теневой деятельности, определение экономических условий и факторов, влияющих на трансформацию деятельности. При рассмотрении основных подходов к пониманию теневой экономики, у исследователей имеется большой разброс взглядов на критерии, по которым можно относить экономические явления к сфере теневой экономики. В нашем исследовании нами были определены следующие критерии: неучитываемость, то есть отсутствие фиксации официальной статистикой; уклонение от официальной или государственной регистрации, от государственного контроля; критерий общественной опасности экономической деятельности. 


Предложена структура экономики, в аспекте ее теневой и криминальной составляющей. При этом уточнена структура теневой экономики в части выделения ее секторов: скрытого, учитываемого фиктивного, неформального, нелегального, что позволило конкретизировать типологизацию сегментов теневой деятельности в аспекте объекта, субъекта, целей. Теневые экономические отношения разделены на совершаемые в официальном и неофициальном секторах. 

В ходе исследования обоснована необходимость отделения теневой экономики от криминальной, на основании того, что в современных условиях развития российского теневая деятельность, в скрытом и неформальном секторе, имеет положительную функцию - помогает сглаживать неадекватные экономические условия становления и развития предпринимательства. 

На основании проведенного анализа, было дано определение теневой экономики: «Теневая экономика – представляет собой совокупность отношений по поводу производства, распределения, перераспределения, обмена и потребления, материальных благ и услуг, являющаяся полностью или частично неправовой, неучитываемой и неконтролируемой, разрешена государством, осуществляется субъектами предпринимательской деятельности и физическими лицами, направлена на получение предпринимательского дохода, и одновременно выполняющая негативную и позитивную функции 

Учитывая нынешнюю кризисную ситуацию, при которой официальная экономика не способна обеспечить эффективные условия деятельности субъектов предпринимательства, трудовую занятость, нами отмечено, что теневая экономика имеет тенденцию к своему увеличению. Деятельность субъектов предпринимательсиав и участников неформального сектора окочательно сформировалась как многоуровневая система межхозяйственных связей, объединяющая официально-учитываемый и теневой сектора экономики. Поэтому необходим поиск таких экономических решений, которые будут способствовать сбалансированию интересов государства и других субъектов экономических отношений: предпринимателей, физических лиц.
Предложен организационно-экономический механизм формирования государственной политики противодействия теневым отношениям в секторе малого предпринимательства, который состоит из четырех модулей: нормативно-правового, управленческого, экономического, финансового.
Рассмотрен организационно-управленческий механизм противодействия теневой деятельности субъектов предпринимательства, представляющий собой совокупность методов, средств, приемов, рычагов, технологий воздействия субъекта управления на управляемый объект.
При анализе подходов к организации государственного регулирования противодействию теневой экономике на федеральном и региональном уровне отмечено, что должна быть экономическая эффективность процесса транспарентности теневой экономики, которая определяется как отношение полученного позитивного эффекта от сокращения масштабов теневой экономики к произведенным затратам на его достижение в сопоставимых единицах. Учитывая, что издержки теневой экономики включают косвенные издержки, вызванные теневым поведением, и прямые затраты, которые государство осуществляет в целях сдерживания теневой активности, наибольшая эффективность транспарентности достигается при минимизации совокупных издержек, связанных как с существованием теневой экономики, так и с реализацией мер ее сокращения.

В исследовании показан механизм политики противодействия теневой экономике  в аспекте постановки задач в зависимости от уровней управления.

Предложен механизм политики противодействия теневой экономике и организационно-экономический механизм формирования  государственной политики противодействия теневым отношениям субъектов предпринимательства
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