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Введение 

Мировая хозяйственная система развивается в направлении постоянного расширения продуктивности в условиях ограниченности первичных ресурсов, что требует постоянно осуществлять перестройку составляющих ее компонентов и связей между ними с целью повышения результативности использования ресурсов. Это достигается, за счет непрерывной инновационной деятельности во всех секторах и на различных структурных уровнях экономики отдельных стран, регионов.

Ключевую роль в процессе развития региональной экономики играет стимулирование инвестиционной деятельности, обеспечение инвестиционной активности в аспекте инновационных подходов. Данный экономический аспект для развития Забайкальского края имеет особое значение в свете имеющих тенденций формирования инвестиционно–нновационных подходов в  деятельности отдельных отраслей региона.

Региональные особенности инновационной деятельности обосновывают важную задачу обеспечения новых эффективных условий роста региональной экономики. Инновационное развитие напрямую связано с комплексом факторов развития рынков инвестиционных ресурсов, мотивационных факторов поведения инвесторов, государственной бюджетной и инвестиционной политики. В связи с этим повышается роль активизации инвестиционной деятельности региона с учетом совокупности инвестиционных интересов всех региональных субъектов и определенных стратегических целей социально-экономического развития.

В этих условиях инновационная деятельность отдельных отраслей и промышленных комплексов является единственно возможным инструментом в конкурентной борьбе, обеспечивающим условия для социально-экономического развития региона. Причем, наибольшего успеха добиваются те субъекты экономики, у которых инновационная деятельность, представляет собой непрерывный процесс.

Поэтому в настоящее время особо значимы проблемы, связанные с  формированием организационно-экономической системы управления инновационными процессами на микро и мезо уровнях.
Решению перечисленных проблем посвящена данная работа. Актуальность темы исследования обусловлена рядом факторов:

- во-первых, возрастающим значением инноваций для подъема и развития региональной и национальной экономики, как средства преодоления кризисных явлений в социально-экономической сфере;

- во-вторых, необходимостью существенных преобразований в инновационной сфере, обусловленной важностью перехода к постиндустриальной экономике с принципиально новым технологическим укладом производства и новым типом экономического роста;

- в-третьих, новыми требованиями, предъявляемыми к организации и управлению инновационными процессами, наиболее важным среди которых является взаимосвязь различных участников инновационного процесса на основе создания комплексной системы управления.

Целью исследования является разработка теоретических положений, научных и практических рекомендаций по формированию эффективных структур осуществления инновационной деятельности в региональных экономических системах.

Теория инноваций достаточно хорошо разработана как отечественными, так и зарубежными исследователями. Этой теме посвящены публикации таких зарубежных авторов, как Ю. Вебер, X. Гельдель, М. Догсон, П. Дойль, Е. Мичел, М. Портер, Б. Твисс, К. Хилл, У. Шеффер, И. Шумпетер, Ф. Янсен и других. В отечественной экономической и научно-технической литературе анализ инновационных процессов проводится в работах В.Р. Атояна, И.В. Афонина, А.И. Богданова, А.П. Градова, Г.Я. Гольдштейна, СВ. Ермасова, Г.И. Жица, Н.В. Казаковой, А.А. Коваля, Ю.В. Перевалова, А.Н. Плотникова, Р.А. Фатхутдинова и других авторов.

Однако несмотря на очевидный прогресс, достигнутый в теоретической и методологической областях исследования инноваций, еще остается необходимость уточнения множества нерешенных проблем, таких как содержание инновационных процессов, совершенствование их нормативно-правового регулирования, уточнение методов оценки эффективности механизмов государственного регулирования инновационных процессов на региональном и федеральном уровнях.

1. Подходы к определению инновации, ее сущности и методов реализации
Развитие научно-технического прогресса наряду с возрастающей потребностью обеспечения конкурентоспособности и сохранением спроса на продукцию, вынудило не только отдельные предприятия, но и целые производственные комплексы повысить внимание к инновационной деятельности. 
Переход к  инновационному региональному развитию рассматривается большинством российских ученых как основополагающий в развитии государства, ибо основа экономического измерения инновации – это получение добавленной стоимости. Инновационная сфера рассматривается как основная составляющая роста конкурентоспособности экономики на мировом рынке [2]. Составляющими системы экономического суверенитета России в настоящий период являются технологическая конкурентоспособность и новая экспортная стратегия, достижение которых возможно на основе структурно-технологической перестройки национальной экономики и перехода к радикально-инновационному типу расширенного воспроизводства [10]. 

Двадцатый век отождествил развитие регионов с их индустриализацией. Начиная с 1990-х гг., модель инновационного развития пришла на смену индустриальной. Важнейшей задачей в области региональной политики стало формирование институциональных механизмов и инфраструктур инновационной экономики. Так называемая «экономика знаний» опирается уже не на природные ресурсы, а на человеческий капитал, и потому ставит перед региональной политикой вопрос о формировании среды для восстановления и развития человеческих и природных ресурсов. 

Формирование государственной политики, способной обеспечить инновационное развитие национальной экономики, является одним из наиболее сложных, но важных вызовов для России сегодня. Если традиционная для России научно-техническая политика ориентируется на создание нового знания, и в значительно меньшей степени на его практическое использование, то инновационная политика предполагает более целостный подход и фокусируется как на создании, так и практическом использовании знаний [15].


Одним из принципиальных условий эффективной практики управления инновациями, безусловно, является формирование и развитие адекватной теоретико-методологической базы. Рассмотрим данный круг вопросов подробнее.

Термин  «инновация»  впервые  был  введен  Й. Шумпетером в 1912 г. в работе «Теория экономического развития» («The Theory of Economic Development» (1934)). Под инновацией он понимал новшество, которое применено в области технологии производства или управления некоторой хозяйственной единицы. Согласно Шумпетеру, инновация является одним из главных двигателей, генераторов прибыли. Особенность инновации состоит в том, что она позволяет создать дополнительную ценность, позволяет инноватору получить дополнительную ценность и связана с внедрением. В рамках этого взгляда инновация не является инновацией до того момента, пока она успешно не внедрена и не начала приносить пользу. 

В отечественной науке концептуальное значение имеют исследования Н.Д. Кондратьева, проводившиеся в 20-х годах 20 в. Он доказал существование так называемых «больших циклов», или «длинных волн», образующихся от внедрения базового нововведения и представляющих собой множество вторичных, совершенствующих нововведений. Теория «длинных (кондратьевских) волн» послужила основой для многих теоретико-методологических подходов и, в частности, позволила обосновать циклические кризисы производства.

Рассматриваемые вопросы находят свое отражение в работах многих других ученных. Так Б. Твисс [19] под инновацией понимает процесс приобретения интеллектуальным товаром (изобретением, информацией, ноу-хау) экономического содержания, посредством достижения положительного результата при реализации на рынке.

На основе приведенных трактовок «инновации» можно сформулировать ряд принципиальных моментов:

- изменение сложившихся способов организации производства, технологии, управления, связанное с разработкой и освоением новых либо модернизацией имеющихся технологий, продуктов, услуг;

- цель инноваций - совершенствование процессов производства, управления, организации деятельности и др.;

- инновация имеет потенциальное свойство в виде определенного рода эффекта от ее реализации.

Объединяя приведенные свойства инновации, предлагаем следующее определение данного термина: инновация — специфическое изменение в деятельности организации, отрасли, производственного комплекса или региона, вызванное внедрением результатов научно-технического прогресса и направленное на совершенствование существующего процесса или организации деятельности с целью достижения интегрального, экономического, социального, научно-технического или другого рода эффекта.

Экономическая эффективность инновационной деятельности. Экономический эффект от использования инноваций заключается  в снижении производственных издержек, ускорении производственного цикла возможности расширенного воспроизводства как на микро, так и на макроуровне.

Основным обобщающим показателем экономической эффективности инноваций является показатель экономического эффекта. В нем находят отражение частные показатели эффективности: производительность труда, фондоотдача, материало- и энергоемкость, показатели технического уровня производства, качество продукции и др. 

Показатель экономического эффекта от реализации инноваций определяется как превышение стоимостной оценки результатов над стоимостной оценкой совокупных затрат ресурсов за весь период осуществления мероприятий. 

Экономический эффект (Э) определяется как разница между результатами (продукцией, работой, услугами в стоимостной оценке – (Р) и затратами на их достижение (З) за определенный расчетный период [18]: Э = Р - З.

Показатель эффективности инноваций является количественной и качественной оценкой результативности нововведений. Эффект инноваций — своеобразный продукт, следствие нововведения, являющийся составной частью и основой эффекта производства, но выражается не в увеличении объемов производства, а в экономии рабочего времени, преобразовании труда, отдельных сторон жизнедеятельности и существования человека.
Кластерный механизм в инновационной деятельности. Наиболее эффективной формой реализации инновационной деятельности называют кластерный механизм. В основе этой идеи лежит знаменитая теория М.Портера формирования и развития конкурентоспособности. Он и его коллеги пришли к выводу, что появление в экономике страны нескольких или даже одной организации с высокими конкурентными преимуществами при определенных внешних условиях способствует росту конкурентных преимуществ своих компаний-поставщиков и компаний-потребителей. Портер водит понятие «отраслевой кластер» ( неформальное сообщество отраслевых и смешанных компаний, характеризующихся способностью взаимного усиления конкурентных преимуществ» [16]. 
В основе понятия «кластер» (англ. пучок, блок, пакет) – видится сосредоточение наиболее эффективных и взаимосвязанных видов экономической деятельности, т.е. совокупность взаимосвязанных групп успешно конкурирующих фирм, которые обеспечивают конкурентные позиции на отраслевом, национальном и мировом рынках.

Для всей экономики государства кластеры выполняют роль точек роста внутреннего рынка и базы международной экспансии. Вслед за первым в экономике часто образуются новые кластеры, и международная конкурентоспособность страны усиливается. Наличие целого кластера отраслей ускоряет процесс создания факторов там, где имеется группа внутренних конкурентов. Все фирмы из кластера взаимосвязанных отраслей делают инвестиции в специализированные, но родственные технологии, в информацию, инфраструктуру, человеческие ресурсы, что ведет к массовому возникновению новых фирм. В процессе развития кластера экономические ресурсы начинают притекать к нему из изолированных отраслей, которые не могут использовать их также продуктивно [13].

Кластерный подход позволяет в большей степени использовать положительный эффект мультипликатора, когда за ростом производства даже одного предприятия внутри кластера следует разрастание инвестиционного спроса со стороны остальных структур кластерного образования.

Структурные основы и модели инновационных систем стран мира. Чтобы инновационная система могла функционировать, она должна обладать определенной структурой, то есть включать в себя совокупность взаимодействующих между собой блоков. Выделяют пять таких блоков [18]: 

1. Креативный (творческий) блок, или блок порождения знания, в который входят университеты, научные институты, отдельные специалисты, сложные социальные сети, обеспечивающие неформальное взаимодействие исследователей из разных институтов и университетов. 

 2. Блок трансфера технологий. Новые идеи, становящиеся результатом творческого мышления, не могут быть немедленно запущены в производство. Необходим посредник, который обеспечил бы покупателю определенную степень уверенности в качестве приобретаемого продукта. Эффективнее всего данную функцию выполняют некоммерческие фонды профессиональной экспертизы, действующие примерно по тому же принципу, что и фонды, выделяющие гранты на научные исследования [17]. 
3. Блок финансирования. Чтобы стать коммерческим продуктом, идея должна претерпеть целый ряд трансформаций - пройти фазы инженерной разработки, изготовления макета, создания опытного производственного образца. Для трансформации идеи в опытный образец и последующего запуска его в массовое производство необходимо внешнее финансирование. Существуют три потенциальных источника такого финансирования:

· Банковский кредит. 

· Продажа инновации. 

· Венчурное финансирование. 

4. Блок производства. Возможны два альтернативных варианта организации инновационного производства. Первый вариант - включение такого производства в производственные структуры одной из крупных фирм, что позволяет использовать преимущества вертикальной интеграции: уменьшение операционных издержек за счет отказа от самостоятельного управленческого комплекса (бухгалтерии, системы учета кадров и т.д.). Второй - создание нового предприятия, где производственные операционные издержки минимизируются благодаря его небольшим размерам.

5. Блок подготовки кадров. Подготовка инновационных кадров должна состоять из связанных между собой этапов повышения знания и профессионализма, наряду с осторожным отбором. Большую роль на этом этапе играют университеты, готовящие специалистов в области фундаментальной и прикладной науки, и учреждения, ориентированные на формирование научной элиты.

 Структура развития инновационной модели является наиболее обобщенной, однако, присущей всем инновационным системам. Кроме того, руководство отдельного государства может избрать свой уникальный путь модели инновационного развития.

Опыт стимулирования инновационной деятельности наиболее развитых стран. В мировой практике сложилось множество форм стимулирования инновационной деятельности малых и средних предприятий. 

Европейский союз большое внимание уделяет активизации инновационной деятельности. К основным направлениям инновационной политики Европейского союза относятся: выработка единого антимонопольного законодательства; использование системы ускоренной амортизации оборудования; льготное налогообложение малого наукоемкого бизнеса; поощрение малого наукоемкого бизнеса; прямое финансирование организаций для поощрения инноваций в области новейшей технологии; стимулирование сотрудничества университетской науки и организаций, производящих наукоемкую продукцию. 

К числу прямых мер, используемых правительствами стран Европы,  можно отнести использование общих систем субсидирования или льготного налогообложения НИОКР, облегчение доступа к капиталу (развитие венчурного капитала, фондовых рынков). В отличие от США в Западной Европе большее распространение получили низкопроцентные займы как средство стимулирования инновационной деятельности в промышленности. 

Государство способствует развитию инновационного бизнеса и косвенными методами, а именно через сферу образования, подготовку и переподготовку кадров, путем увеличения мобильности рабочей силы, создания научно-технической инфраструктуры. 

Самыми успешными в плане применения инноваций странами Европы являются Швейцария, Швеция, Дания, Финляндия, Великобритания и Германия. В этих странах находятся всемирно известные университеты, способные вывести свои исследования на мировой уровень. В Швеции преобладающими направлениями являются математика  и классические исследования в Уппсале и Лунде, экономика в Уппсале и Стокгольмской школе экономики, компьютерные исследования в Линчопинге, биологические и медицинские исследования в Каролингском институте, новые технологии и проблемы городского планирования в Королевском технологическом институте в Стокгольме.

На следующем этапе в странах Европы существует развитая система стимулирования инновационной деятельности.

В Великобритании, Германии, Франции, Швейцарии и Нидерландах создаются специальные фонды внедрения инноваций. В Германии также предприятию может быть предоставлена беспроцентная ссуда на инновационные разработки. В Швеции существует программа по предоставлению ссуд, в том числе без выплаты процентов. Государство снижает налоговое бремя и сокращает таможенные пошлины для индивидуальных изобретателей в Австрии, Германии, США и Японии, а в Австрии производится отсрочка уплаты налогов и пошлин или освобождение от них, если изобретение касается экономии энергии. В Нидерландах, Германии и Японии предприятиям предоставляется бесплатное ведение делопроизводства, бесплатные услуги патентных организаций, освобождение от уплаты налогов и пошлин. 

Кроме того, во многих странах одним из важнейших финансовых инструментов поддержки инновационных разработок малого и среднего бизнеса, являются государственные контракты от различных организаций на проведение НИОКР, гранты. 

Основной формой организации инновационной деятельности в  Европе являются кластеры. Например, в Германии с 1995 г. действует программа создания биотехнологических кластеров Bio Regio. В Великобритании правительство определило районы вокруг Эдинбурга, Оксфорда и Юго-Восточной Англии как основные регионы размещения биотехнологических фирм. В Норвегии правительство стимулирует сотрудничество между фирмами в кластере “морское хозяйство”. В Финляндии развит лесопромышленный кластер, куда входит производство древесины и древесных продуктов, бумаги, мебели, полиграфического и связанного с ним оборудования. 
Таким образом, несмотря на различность подходов, большинство стран Европы выработало для себя ту или иную кластерную стратегию. 

В Южной Корее также существует достаточное количество эффективных инновационных механизмов. Например, инновационные сети, которые возникли преимущественно в высокотехнологических отраслях, таких как биотехнология, информация и связь, способствуют формированию кластеров. Примером могут быть Долина Даедук, строящаяся по принципу американской Силиконовой долины, и Технопарк Поханг у Сеула. 

Значительно увеличило расходы на инновационную деятельность и государство. В 2010 году Южная Корея вышла на 6 место в мире по уровню финансирования НИОКР.

Недостатком южнокорейской инновационной системы остается пренебрежение фундаментальными долгосрочными исследованиями, а также распыление средств между разными исследовательскими программами [12]. 

Наоборот ситуация обстоит в Японии. Инновационная система Японии основана на университетах. При всех крупных университетах страны существуют научные лаборатории, которые ведут исследования на средства, получаемые преимущественно в виде грантов. Однако существует и второй тип научных организаций — отделы НИОКР частных компаний. Крупные корпорации — Honda, Toyota, Mitsubishi, Hitachi — уделяют значительное внимание научным исследованиям, позволяющим создавать новые технологии и продукты. 

Японская модель интеграции науки и производства предполагает строительство совершенно новых городов-технополисов, сосредотачивающих наукоемкое производство.

Помимо традиционных экономических и административных способов воздействия на развитие экспортного производства и экспорта, таких как льготное кредитование и страхование экспорта, частичное освобождение экспортеров от уплаты налогов, прямое субсидирование, государственная комплексная помощь экспортерам, содействие их сбытовой деятельности, японские государственные органы широко используют и косвенные методы:

целевое распределение финансовых ресурсов, предоставляемых частными банками, и сосредоточение их в приоритетных отраслях; 

содействие организациям в приобретении передовой иностранной технологии; 

контроль за научно-техническим обменом с зарубежными странами. 

Патентный отчет Всемирной организации интеллектуальной собственности (WIPO) за 2007 год (WIPO Patent Report: Statistics on Worldwide Patent Activity - 2007 Edition) показал, что всемирный рост подач патентных заявок составляет ежегодно в среднем 4,7%, при этом самые высокие темпы роста наблюдаются в странах северо-восточной Азии, в особенности в Республике Корея и Китае [4].
Экономисты не скрывают, в скором будущем Азия может превратиться в регион-источник большинства технологических разработок и нововведений. Азия – это не только привлекательная производственная площадка для ведения работ в сфере высоких технологий, но и место рождения инноваций и технологических прорывов. 

Особенности современного этапа инновационной деятельности в России. Процесс реформирования экономики России, начавшийся в 90-х годах, вызвал существенные изменения в социально-экономической жизни страны, обусловив необходимость переосмысления значения инновационной деятельности на новой траектории трансформационных преобразований. 

В ходе экономических реформ в России сфера науки, образования, наукоемких производств получили наибольший разрушительный удар. Не оправдалось предположение, что движение к рыночному типу экономических отношений станет мощным фактором проявления интереса у субъектов рынка к инновациям. Наоборот, все прежние сложившиеся стимулы инновационности, связанные с дисциплиной плана, стратегией военной конкуренции с Западом, соцсоревнованием были разрушены, а вновь возникшие экономические мотивы предпринимательства сконцентрировались исключительно на интересах краткосрочного цикла конъюнктуры, на прибылях, извлекаемых из оборота финансовых средств как такового.

Отсутствие финансирования науки со стороны государства явилось причиной невиданного в мире регресса научно-технического потенциала. Расходы на научные исследования и разработки (НИОКР) в России в 1995 г. опустились до 0,4% от валового внутреннего продукта (ВВП), тогда как в 1990 г. они составляли 3%.

В промышленности продолжает резко возрастать доля устаревших основных производственных фондов, их активной составляющей - машин и оборудования.

Ситуация с износом основных производственных фондов объясняется низкими темпами обновления их за последние годы. Коэффициент выбытия оборудования в 4-5 раз ниже, чем в промышленно развитых странах. Особенно быстрыми темпами старение основных производственных фондов складывается в отраслях, определяющих темпы НТП в экономике -машиностроении, химии, нефтехимии, электроэнергетике. В перспективе, если не изменить ситуацию, это приведет к ускоренному устареванию фондов всех остальных отраслей народного хозяйства.

Крайне отрицательное влияние на потенциал инновационной интенсификации воспроизводства оказывает необъяснимая с позиций государственного здравого смысла переориентация на импортные товары, зачастую весьма низкого качества.

Можно утверждать, что один из самых существенных недостатков и кризиса экономической реформы - чрезмерная дифференциация доходов российского населения (более чем в 70 раз). Низкий уровень заработной платы работников предприятий ведет к утрате у них стимулов к труду, повышению своей квалификации и профессионализма, что в свою очередь приведет к снижению инновационной активности предприятий в связи с нехваткой высококвалифицированных работников.

Проведение упрощенной линии в переструктурировании военной наукоемкой индустрии страны, сведение ее в лучшем случае к конверсии в гражданские потребительские производства, необоснованно занижает воспроизводственный потенциал экономики, усиливает его деградацию. В то же время, многие отрасли военного наукоемкого производства при активизации экспортной политики на готовых к этому мировых рынках могли бы выступать объектом накопления ресурсов (в том числе валютных) для структурной перестройки экономики страны с учетом ее рыночной ориентации, предполагающей инновационный путь развития.

Очевидны крайне неблагоприятные результаты по многим параметрам народного хозяйства страны, особенно в его наукоемких отраслях, в науке и в высокотехнологических производствах. Отечественная экономика сохраняет топливно-сырьевой перекос, о чем свидетельствует большая доля (около 80%) трех основных групп сырья и материалов (минеральные продукты, металлы, продукция лесной и целлюлозно-бумажной промышленности) в российском экспорте в последние годы.

Инновационная политика любой страны представляет собой систему планов и действий государства относительно сферы науки и техники в связи с их влиянием на настоящее и будущее экономики, на благосостояние, быт и культуру народа. Однако применительно к России затруднительно сказать что-либо определенное не только к ее инновационной, но и к государственной научно-технической политике на фоне существующих нормативных и законодательных актов.

Охвативший экономику России кризис наиболее отчетливо проявился именно в инвестиционной сфере и нашел свое выражение в сокращении объемов капиталовложений в темпах, опережающих темпы падения объемов производства. Однако преодоление экономического кризиса возможно лишь на основе конкурентоспособного производства, для создания и развития которого необходимо изыскать и эффективно использовать крупные реальные инвестиции.
Проведенный анализ и выявленные при этом негативные факторы свидетельствует о необходимости пересмотра всей концепции экономической реформы с учетом ориентации на инновационный путь развития. Инновационная деятельность способна стать реальным стратегическим ресурсом, одним из основных факторов обеспечения устойчивого экономического развития и достижения нормального уровня жизни населения. 

Несмотря на вышесказанное в России формируется инвестиционная сфера, которая обладает значительным потенциалом для того, чтобы обеспечить инвестиционные предпосылки экономического роста. В этой связи становление в России современного рыночного хозяйства сопряжено с формированием новой модели развития инвестиционных процессов. В рамках этой модели, наряду с государством, в них все более активно участвуют частные структуры (отечественные и зарубежные юридические и физические лица, выступающие как прямые и портфельные инвесторы), а также экономические субъекты, содействующие инвестированию - коммерческие банки, финансовые учреждения, поставщики оборудования, агентства по страхованию экспортных кредитов, информационные и консультационные компании и др. 
Обеспечение активизации инвестиционной деятельности в российской экономике. Под инвестиционной активностью в исследовании понимается мотивированная деятельность субъектов инвестиционного рынка и государства, направленная на привлечение и увеличение средств для реализации инвестиционного процесса с целью получения экономического или социального эффекта.

В то же время активизация инвестиционной деятельности заключается в формировании системы рыночных инвестиционных мотивов, основанных на внутренних и внешних стимулах субъектов инвестиционного рынка с целью максимизации темпов прироста совокупного эффекта.

Выделяют две ключевые функции государства в активизации инвестиционной деятельности: институциональную и хозяйственную. В рамках данных функций формируются методы и формы воздействия государства на региональную инвестиционную деятельность. Так, согласно институциональной функции, государство стимулирует рыночный мотивационный механизм инвестиционной активности в регионе следующим образом:

- государственная поддержка прямых инвестиций на региональном уровне, развитие институтов и инфраструктуры инвестиционного рынка;

- мероприятия по созданию благоприятного климата для инвесторов;

- формирование дополнительных механизмов минимизации рисков для инвесторов;

- образование особых зон экономического и технологического развития;

- формирование эффективной информационной системы для потенциальных инвесторов;

- создание региональных агентств, реализующих инвестиционную политику.

Реализуя хозяйственную функцию, государство самостоятельно выступает субъектом инвестиционного рынка и осуществляет инвестиции в объекты государственной собственности федерального и регионального уровня.

Следует отметить, что динамика инвестиционной активности региона характеризуется рядом таких показателей, как инвестиции в основной капитал на душу населения, прямые иностранные инвестиции и отраслевая структура инвестиций. Инвестиции в основной капитал характеризуют степень обновления основных фондов в регионе. Иностранные инвестиции отражают открытость инвестиционного рынка и привлекательность инвестиционного климата региона. Отраслевая структура инвестиций свидетельствует о потенциале конкурентоспособности региона.

Среди факторов развития инвестиционного рынка и инвестиционной активности важное значение имеют формирование и реализация региональных экономических и инвестиционных программ. Данные программы являются важным инструментом регулирования и стимулирования инвестиционной деятельности на региональном уровне.

На инвестиционную активность существенное влияние оказывают институциональные условия. Они определяются ключевыми региональными нормативно-правовыми документами. В данном аспекте важно отметить предоставление налоговых льгот, инвестиционных налоговых кредитов по налогу на имущество, субсидирование процентных ставок по кредитам, предоставление в собственность земельных участков и государственных гарантий за счет средств областного бюджета.

2. Социально-экономическое обоснование необходимости проведения кластерной политики в Забайкальском крае

Забайкальский край является регионом с достаточно высоким ресурсным потенциалом. На территории края имеются месторождения и проявления большой группы полезных ископаемых. В недрах Забайкальского края заключено 94 %  разведанных запасов урана Российской Федерации, 36 %  – плавикового шпата, 37,2 %  – циркония, 23,8 %  – меди, 30,5 %  – молибдена,  22,7 %  – титана, 14,4 %  – серебра, 8,5 %  – свинца, 7 %  – золота, имеются также запасы вольфрама, олова, лития, цинка и железных руд [14]. 
Эти элементы широко используются в таких отраслях промышленности, как металлургическая, химическая, фармацевтическая, строительная, энергетическая, оружейная, космическая, оптическая, производство сверхпроводиников, удобрений, минеральных добавок, катализаторов, ювелирных изделий.  Базовыми отраслями промышленности Забайкальского края являются электроэнергетика, цветная металлургия, угольная промышленность, машиностроение и пищевая промышленность (совокупная доля в структуре производства – 95 %).

Географическое положение региона обусловливает его вовлечение в экономическое сотрудничество со странами Азиатско-Тихоокеанского региона, в частности, с КНР. 

Таким образом, можно утверждать, что Забайкальский край обладает рядом конкурентных преимуществ: выгодное геополитическое положение; богатый ресурсный потенциал;  накопленный промышленный потенциал.

Комитет экономики Забайкальского края в качестве одного из преимуществ также называет транспортную инфраструктуру. Однако недостаток транспортной инфраструктуры заключается в низком качестве автомобильных дорог по области, недостроенности северной ветки БАМа. 

Таким образом, точки саморазвития региона определены историческими, климатическими и географическими факторами. Регион имеет три основные точки саморазвития: лес, животноводство и полезные ископаемые.

Однако развитие одной отрасли по цепочке повлечет за собой изменения в объеме спроса и в других отраслях. Развитие горнодобывающей промышленности вызовет рост потребления электроэнергии. 

Учитывая, что выработка электроэнергии в 2008 году составила 6,7млрд. кВтч, или 110,5% к уровню 2007 года, теплоэнергии – 5,3 млн. Гкал – 102,5 % к уровню 2007 г. В 2007 г. этот показатель упал и составил 99,6 % и 84,6 % к уровню соответствующего периода 2006 г. соответственно. При этом планируемое развитие цветной металлургии и транспортной инфраструктуры потребует дополнительно более 3 млрд кВт.ч электроэнергии в год.

Таким образом, мы сталкиваемся с вопросом дефицита электроэнергии, так как по предварительным подсчетам существующие мощности электростанций как Забайкальского края, так и Сибири смогут обеспечить покрытие роста электрической нагрузки только до 2008-2010 гг. Основными организациями данного вида экономической деятельности являются ОАО «ТГК-14», Харанорская ГРЭС – филиал ОАО «ОГК-3», Краснокаменская ТЭЦ (ОАО «ППГХО»). Для расширения производства электроэнергии планируется осуществить строительство третьего энергоблока Харанорской ГРЭС, а в дальнейшем и строительство четвертого блока.

Также потребуются дополнительные электросети. Для этого планируется совместно с РАО «ЕЭС России» и ООО «ГРК Быстринское» осуществить строительство ЛЭП-220 от Харанорской ГРЭС к Газимуро-Заводскому району протяженностью 210 км и ЛЭП-110 Краснокаменск – Нерчинский Завод – Газимурский Завод. 

Развитие энергетического комплекса Забайкальского края базируется на значительных запасах топливно-энергетических полезных ископаемых в регионе. В долгосрочной перспективе планируется, что угольная отрасль должна обеспечить устойчивое развитие энергетики Забайкальского края.

Важнейшим обоснованием проведения в Забайкальском крае кластерной политики является присутствие в регионе признаков потенциального кластера. Это утверждение построено на том факте, что кластерный подход во многом схож с подходом формирования территориально-производственных комплексов, популярным в период плановой экономики. Главным параметром возникновения в регионе кластера является наличие конкурентных преимуществ. Эти конкурентные преимущества сливаются в одно важнейшее – конкурентное преимущество горнопромышленного ТПК (существовавшего в регионе) – или горнопромышленного кластера, способного значительно повысить конкурентоспособность региона.

Необходимость формирования кластера на основе горнорудного комплекса очевидна. При существовании явного конкурентного преимущества в регионе горнорудная промышленность развивается достаточно низкими темпами, не смотря на очевидный рост, продемонстрированный за последние два года:

· добыча угля: за 2008 г было добыто 8,7 млн. тонн угля, что на 453 тыс. тонн больше чем в 2007 году года. Увеличение добычи угля связано с ростом поставок за пределы региона, а также возросшей потребностью внутреннего рынка;

· доход от реализации горнорудной продукции горнодобывающих предприятий в 2008 году по отношению к 2007 году увеличен на 114 % и превышает 6,1 млрд. рублей [9].

· добыча урана:  ОАО «ППГХО» выполнило программу производства закиси-окиси урана в 2008 году на 104 %

· золотодобыча: предприятиям Забайкальского края было добыто 6145 кг, что составляет 94 % от добычи прошлого года, при этом были выданы квоты на добычу 10148 кг золота. 

· добыча вольфрама (концентрат):  в 2008 году предприятиями произведено 2208 тонн вольфрамового концентрата. 

· добыча молибдена (концентрат):  Выпуск медного концентрата ОАО «Жирекенский ГОК» составил 718 тн, 117% к 2007 году.

Ввод в эксплуатацию металлургического передела значительно сократил транспортные расходы и повысил рентабельность отработки месторождения в целом. Прекращена продажа концентратов и начат выпуск ферромолибдена, который составил 2041 тн, 124% в сравнении прошлого года. 

Таким образом, мы видим, что основное конкурентное преимущество нашего региона – горнодобывающая промышленность пока не создает синергического эффекта. Однако те положительные признаки, поставленные в качестве стратегических направлений в программе социально-экономического развития Читинской области на 2006 – 2010 гг. могут создать определенные предпосылки для развития.

Решение основных проблем ТЭК в течение 2008 года было возложено на Комиссию по развитию электроэнергетики и Штаб по обеспечению безопасности электроснабжения Забайкальского края, работу которых обеспечивало Министерство промышленности и энергетики Забайкальского края.

Из проблем электроэнергетики необходимо выделить три наиболее важных, которые требуют решения в ближайшие годы: 

Проблема обеспечения растущих потребностей краевого центра в электрической мощности в связи с высокими темпами строительства жилья и объектов социальной сферы в г.Чита в последние годы. 

 Установка автотрансформатора связи 220/ 110 кВ на Читинской ТЭЦ-1 мощностью 125 мВА. В текущий период прохождения максимума нагрузок существующий автотрансформатор связи 220/110 кВ (125 мВА) работал в режиме перегруза по току до 15 % и возникала угроза введения режима «веерных» ограничений потребителей города. 

Строительство и ввод в эксплуатацию 3-го блока Харанорской ГРЭС. Ввод блока в 2011 году значительно повысит надежность работы Забайкальской энергосистемы. 

  Из других значимых проблем, которые решались в прошедшем году, следует отметить аварии на электрический сетях и большое количество опор линий среднего и низкого напряжения.     Существует проблема хищения металла с линий электропередач, а также очистки просек под высоковольтными линиями. 

В разрезе поставленной задачи формирования кластера на основе горнорудного комплекса выявляется «слабое звено» - энергетический комплекс Забайкальского края, что позволяет и требует формирования кластера и в энергетической отрасли региона.

Формирование институциональной среды инновационного развития в Забайкальском крае. Институциональную среду, обеспечивающую эффективное инновационное развитие, формируют в основном три составных, взаимосвязанных части:

- инфраструктурная,

- нормативно-правовая,

- финансово-инвестиционная.

В настоящее время региональная институциональная среда инновационного развития слабо выражена, хотя предпосылки для её существенного укрепления в Забайкальском крае имеются.

Инфраструктурная основа этой среды в Забайкальском крае пока разрознена. К ней в определенной степени можно отнести Консультативный совет по научной политике и инновациям при Губернаторе. Необходимо повысить эффективность деятельности этого Совета путем усиления и расширения его состава, функций и полномочий, в том числе изменением названия на Экспертно-правовой Совет.

Нормативно-правовая сфера институциональной среды должна получить необходимое развитие и обоснование в Экспертно-правовом Совете, создавая таким образом благоприятные условия для инновационной деятельности в регионе. Развитие этой сферы обеспечит, прежде всего:

- содействие малым инновационным предприятиям в организации и выпуске наукоемкой продукции;

- оказание консультационных, бухгалтерских, маркетинговых, организационных, финансовых и иных услуг научно-производственным предприятиям;

- совершенствование нормативно-правовой базы для эффективного осуществления научно-технической и инновационной деятельности в регионе.

Финансово-инвестиционная сфера институциональной среды региона должна быть создана путем формирования и внедрения механизмов как бюджетного, так и внебюджетного финансирования прикладных научных исследований и разработок, а также путем развития государственно-частного партнерства в инновационной сфере региона, в том числе:

- участием государственной власти в финансировании приоритетных инновационных проектов, обладающих потенциалом массового внедрения в экономику;

- возмещением из краевого бюджета части затрат (включая затраты на НИОКР), связанных с инновационной деятельностью организаций;

- привлечением инвестиций из федеральных и внебюджетных источников для реализации научно-технических и инновационных программ и проектов регионального значения;

- стимулированием изобретательской, инновационной деятельности в крае.

Одним из основных звеньев финансово-инвестиционной сферы институциональной среды инновационного развития Забайкальского края может стать формирование регионального венчурного фонда путем привлечения средств частных, в том числе зарубежных инвесторов.   

Одним из важнейших направлений региональной политики в последнее время стало повышение инвестиционной привлекательности регионов.  В рамках региональной научно-технической политики, которая нацелена на регулирование взаимосвязей между размещением научных центров и производительных сил, региональные перемещения научных кадров в России за последние 10 лет был принят ряд документов, касающихся научно-технической политики, и используемых как на федеральном, так и на региональном уровнях, среди этих документов [21]: 

В Забайкальском крае государственная поддержка инвестиционной деятельности происходит в соответствии с  законом Забайкальского края от 27 февраля 2008 года № 148-ЗЗК «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Забайкальском крае» [1]. Краевая государственная поддержка инвесторов на территории края осуществляется в следующих формах:

· предоставление налоговых льгот в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и законами края;

· предоставление льгот по аренде имущества, являющегося государственной собственностью Забайкальского края;

· субсидирование за счет средств бюджета края части затрат, направленных на реализацию инвестиционного проекта краевого значения с объемом инвестиций не менее 50 млн. рублей;

· субсидирование за счет средств бюджета края части процентной ставки за пользование кредитом;

· субсидирование за счет средств бюджета края лизинговых платежей в части дохода лизингодателя;

· субсидирование за счет средств бюджета края части вознаграждения за предоставление банковской гарантии;

· субсидирование за счет средств бюджета края части затрат на уплату купонов по корпоративным облигационным займам;

· предоставление государственных гарантий по инвестиционным проектам за счет средств бюджета края;

· предоставление инвестиций в уставный капитал.

Предоставление перечисленных форм поддержки осуществляется на конкурсной основе. Организатором конкурсного отбора является уполномоченный высшим исполнительным органом государственной власти Забайкальского края исполнительный орган государственной власти Забайкальского края - Комитет экономики Забайкальского края.

Отбор инвестиционных проектов происходит в соответствии с законодательством на основе конкурсного отбора по определенным критериям, таким как максимальная бюджетная эффективность, экономическая значимость проекта для области, социальная значимость,  минимальное значение срока окупаемости. 

Таким образом, Забайкальский край обладает богатым потенциалом для развития и внедрения инноваций, что подтверждается богатым ресурсным потенциалом, выгодным географическим положением и имеющимися производственными мощностями в сфере горнорудной промышленности. В целом, горнорудный сектор обладает многими признаками потенциального кластера.


Однако создание кластера горнорудной промышленности повлечет за собой проблему энергопотребления, так как существующие мощности по обеспечению производства электроэнергией недостаточны для обеспечения расширенного производства горнорудного кластера. Таким образом, решение проблемы энергообеспечения также лежит в плоскости применения инновационных технологий, а именно – применения кластерного подхода. 
3. Анализ практики управления инновационной деятельностью производственного комплекса на примере энергетической отрасли (Забайкальский край)

Исследование энергетического комплекса Забайкальского края. В настоящее время, по мнению специалистов российская энергетика находится в состоянии закритического старения. Износ оборудования на ТЭС, ГЭС и АЭС приближается к 70% [20]. В среднем выбытие основных фондов в промышленности идет темпами 1,5-2,5% в год. Темпы обновления технологической базы не превышают 0,1-0,5%. Удельный вес производств, соответствующих современным требованиям, составляет всего 8%. Реформирование энергетической отрасли преследовало в качестве одной из главных своих целей создание инвестиционной привлекательности для обновления объектов конкурентного рынка в области производства электроэнергии. Однако, всплеска инвестиционных вливаний в энергетику не произошло. 

Рассмотрим кратко состояние и перспективы развития энергетики Забайкальского края. В табл. 2.1. приведены характеристики энергетических объектов Забайкальского края.

Табл. 3.1.

Общая характеристика генерирующих объёктов 

Забайкальского края

	Наименование электростанции
	Мощность,

МВт

	Харанорская ГРЭС  (ОГК-3, ОАО «ГМК «Норильский никель»)*
	430

	Читинская ТЭЦ-1 (ТГК-14)
	471

	Читинская ТЭЦ-2 (ТГК-14)
	6

	Шерловогорская ТЭЦ (ТГК-14)
	12

	Приаргунская ТЭЦ (ТГК-14)
	24

	ТЭЦ ОАО «ППГХО» (ОАО «ТВЭЛ»)
	410

	Первомайская ТЭЦ (ООО «Металлы Восточной Сибири»)
	18

	Максимум нагрузки
	1136


В табл. 3.2 приведён прогноз развития энергетики России и Забайкальского края на период до 2020 года [24].

Табл. 3.2.

Текущее состояние и прогноз развития энергетики России и Забайкальского края 
на период до 2020 года

	№

п/п
	Показатель
	В настоящее время
	На период до 2020 года

	
	
	Россия
	Забайкальский край
	Россия
	Забайкальский край

	
	
	
	
	Базовый вариант
	Максимальный вариант
	Базовый вариант
	Максимальный вариант

	1
	Установленная мощность, млн. кВт
	220
	1,136
	406
	456
	5,226
	5,886

	2
	Нагрузка, млн. кВт
	-
	-
	-
	-
	1,533
	1,762

	2
	Требуемые инвестиции, млрд. $
	-
	-
	576
	730
	-
	-


Хотя энергетика Забайкальского края занимает небольшую долю в энергетике России (менее 1%) , на региональном уровне планировался существенный рост мощностей (в 5 раз). Прогноз развития энергетики Забайкальского края предполагал развитие горнодобывающей отрасли, а также экспорт электроэнергии в КНР. В условиях мирового экономического кризиса планируемые темпы развития не оправдались. Учитывая, что рынок должен адекватно реагировать на соотношение спроса и предложения произошла соответствующая реакция на инвестиционный спрос в энергетике. Тем не менее, потребности в обновлении существующих основных фондов объектов энергетики от этого не уменьшились. 

Необходимо отметить, что происходит существенное повышение тарифов на электроэнергию (табл. 3.3) [24]. 
Табл.3.3

Динамика роста тарифов для потребителей Забайкальского края за последние пять лет
	Потребители
	Тарифы по годам, руб/кВт*ч

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Население

(с НДС)
	1,45
	1,65
	1,95
	2,46
	2,90

	Прочие

(без НДС)
	1,70
	1,92
	2,16
	2,66
	2,97


Как видно из табл. 3.3,  тарифы на электроэнергию за последние пять лет увеличились в два раза.

На проблему изношенности основных фондов в энергетике накладывается также ситуация с их состоянием в жилищно-коммунальном хозяйстве (ЖКХ). 

Так, Программа модернизации объектов ЖКХ в Забайкальском крае определяет средний уровень изношенности объектов коммунальной инфраструктуры  в 55%.

Кроме инвестиций в обновление основных фондов, в настоящее время во многих регионах Российской Федерации введена оплата за подключение вновь вводимых объектов. Например, в Забайкальском крае введён порядок платы за технологическое присоединение к электрическим сетям и системам инженерно-технического обеспечения (Решение РСТ Читинской области от 21.11.2006 г. №28 и Постановление Думы городского округа «г.Чита» от 14.12.2006г.). Размеры платы (тарифа) за присоединение приведен на рис. 3.4 [24, 7].  
[image: image1.png]pyBiicBT

son0
e
7000

R

000 ]

v

so00 g

£

a0m0 -

£

Z8

a0 SE

Sz

2000 &F
1000

w15 o731 0 100 o100 oT751 40 10000
¥BT

~ g —
04KB 6-10kB, cebime 35KB

TIpucoemuHAeNas MOMHOCT:




Рис. 3.1. Размер платы за технологическое присоединение к электрическим сетям ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» на 2007 год (с НДС)

На наш взгляд, это можно отнести к инвестиционной составляющей затрат промышленного предприятия. Для предприятий энергетики введение этой платы является положительным моментом, так как за счёт потребителей они решают проблему развития и обновления мощностей. Однако промышленные предприятия, инвестируя данные средства, при этом не становятся владельцами основных фондов. Более того, они дополнительно оплачивают данную инвестиционную составляющую опосредованно, в виде начисленной амортизации, включённой в тариф за потребляемую электроэнергию. Это повлечёт рост цен на продукцию промышленности и сельского хозяйства, потерю конкурентоспособности их продукции, усиление социальной напряжённости среди населения. А это в конечном итоге скажется и на экономической безопасности региона. 

При этом внимание следует сосредоточить также и на инвестиции в энергосберегающую перестройку российской промышленности и экономики регионов. 

 Анализ научно-технической и инновационной деятельности в энергетическом комплексе Забайкальского края
В энергетическом комплексе Забайкальского края также происходят инвестиционные процессы. 
В частности, принят Закон Забайкальского края от 30 октября 2009 г. N 275-ЗЗК "Об инновационной деятельности в Забайкальском крае". Целью инновационной деятельности, которая оговаривается в Законе является реализация системы мер государственной поддержки и стимулирования инновационной деятельности, необходимой для обеспечения устойчивого экономического развития Забайкальского края. Рассматриваются вопросы повышения энергоэффективности в сфере ЖКХ. На данном этапе, в качестве конкретных шагов можно назвать краевую долгосрочную программу Правительства Забайкальского края модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, которая рассчитана на срок с 2010 по 2012 год. Из краевого бюджета на реализацию мероприятий программы будет выделено 910 млн рублей. В итоге уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры должен снизиться с 55 % в 2010 году до 48 % в 2012 году. Кроме того, к 2012 году планируется увеличить долю инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры из внебюджетных источников с 40 до 55 %. Также с 30 до 35 % должна вырасти доля частных компаний, управляющих объектами коммунальной инфраструктуры [24]. 
Решаются вопросы развития ТЭЦ-1, строительства третьей очереди Харанорской ГРЭС, инвестиционные программы филиала «ОАО МРСК Сибири»-«Читаэнерго».

Предложения по стратегии инновационного развития Забайкальского края формируют органы государственной власти Забайкальского края, также они разрабатывают инновационные программы и инновационные проекты Забайкальского края, обеспечивают условия для их реализации.

Однако, конкретной реализации данный Закон пока не получил. Поэтому, остаётся актуальным рассмотрение методических подходов к организации инновационной деятельности на территории Забайкальского края, а также конкретных предложений и расчётов экономической эффективности по реализации инновационной деятельности в энергетическом комплексе.
Повышение эффективности инвестиций. Основными целями реформирования электроэнергетической отрасли являются: повышение эффективности предприятий электроэнергетики и создание условий для развития отрасли на основе частных инвестиций. Поэтому актуальной задачей становится инвестиционный анализ с точки зрения предприятия, его требований и нужд. 


Нами использована экономико-математическая модель оценки эффективности инвестиций в строительство тепловых электрических станций. В частности, на рис. приведена динамическая  зависимость  чистой текущей стоимости и срока окупаемости при существующей системе государственного регулирования тарифов [6]. 
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Рис. 3.2. Срок окупаемости  при строительстве тепловой электрической станции и государственном регулировании тарифов на тепловую и электрическую энергию без учёта инфляции и дисконтирования

Из данного примера видно, что никакой инвестиционной привлекательности в строительство тепловых электрических станций в сложившейся ситуации не наблюдается. При нормативном сроке эксплуатации таких объектов 30 лет срок окупаемости инвестиций находится на этой же границе. В расчёте не учтены ещё и современные подходы учёта текущей стоимости капитала с учетом дисконтирования, инфляционных процессов и возможных рисков, которые окажут существенное дополнительное влияние на снижение эффективности инвестиций. Расчёты показали, что приемлемые динамические сроки окупаемости при учёте вышеназванных факторов возможны при увеличении тарифов от двух до пяти раз. В такой ситуации необходимо комплексно подходить к решению жизненно важных вопросов для регионов. Возникает потребность к оценке внедрения инновационных подходов, как в технологическом так и в организационном направлениях деятельности, повышения энергоэффективности у всех заинтересованных сторон, участие государственных органов в стимулировании таких процессов.

Например, стимулирующая роль государства может проявляться в регулировании тарифов на основе экономически обоснованных затрат, когда стимулируется достижение определённых качественных и количественных результатов деятельности соответствующей компании. При этом увязываются определённые финансовые стимулы с целевыми показателями эффективности компании, связанные со снижением затрат и повышением качества предоставляемых услуг [22]. 
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Рис. 3.3. Традиционные методы стимулирующего регулирования в энергетике

Новым стимулом может стать получение доли собственности в счёт платы за технологическое подключение, которая создается из инвестиций предприятий. Чего в настоящее время не происходит.

Для того, чтобы частные компании активнее подключались к финансированию новых высокодоходных проектов в энергетике необходимо внедрять инновационные подходы к инвестиционным процессам, которые приобретают особую значимость.

Повышение энергоэффективности работы: кластерный подход. Очень большим потенциалом кластеризации обладает энергетический комплекс, представленный наиболее крупными и конкурентоспособными компаниями, экспортирующими энергию и услуги за пределы региона. В малой энергетике развитие получают сетевые формы взаимодействия научно-производственных фирм, обеспечивающие нужды муниципальной 

В настоящее время, уже несколько российских регионов используют кластерный подход в качестве региональных стратегий. энергетики, отдельных потребителей.

В состав кластера целесообразно вовлекать субъекты коммунальной энергетики, производителей энергетического оборудования и комплектующих для него, крупные производственные объединения, зависящие от уровня развития энергетики региона,  а также высшие учебные заведения. При этом создаются  предпосылки к созданию инновационной экономики (рис. 3.4)
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Рис. 3.4. Создание инновационной инфраструктуры, направленной на превращение научных результатов в конкурентоспособный товар.

Принимаемые в регионах решения в этом направлении позволят более широко посмотреть на взаимосвязи развития энергетики и промышленности, подготовку кадров, развитие научно-исследовательской и проектно-конструкторской базы.
В результате вышеизложенного материала можно сделать следующие выводы:

- в условиях кризиса является актуальным изучение роли государственного участия в развитии российского энергетического сектора, в том числе в предоставлении государственных гарантий под реализацию приоритетных долгосрочных инвестиционных проектов; обоснование государственного регулирования, стимулирующего  реализацию важнейших приоритетов и ориентиров развития энергетики, включая повышение энергоэффективности экономики;  оценка, стимулирующих  стратегических инициатив хозяйствующих субъектов в инвестиционной, инновационной, энергосберегающей, и других сферах как на общегосударственном, так и региональном уровнях; 

-  для подготовки экономики к посткризисному развитию необходимо проанализировать и рассмотреть  инновационные подходы  к развитию и формированию инфраструктуры новой экономики, повышению энергоэффективности в отраслях топливно-энергетического комплекса России и её регионов, создание  необходимых условий для последующего перехода к инновационной энергетике будущего. 

- актуальной задачей является оценка замены государственного участия в развитии энергетического сектора на различные формы частно-государственного партнерства особенно в части строительства и модернизации энергетической инфраструктуры; оптимизации институциональной среды в российском и региональном энергетическом секторе и стимулирование комплексного развития региональной энергетики; механизмы государственной энергетической политики, создание разных видов энергетической инфраструктуры для региональных территориально-производственных кластеров энергоемкого (ресурсного) и энергоэффективного (инновационного) типов развития;

Система менеджмента качества (СМK).  Переход к свободному рынку в энергетике заставляет сегодня многие предприятия отрасли искать пути совершенствования своей деятельности. Одним из них является процессно-ориентированный подход в управлении, который используется при внедрении систем менеджмента качества (СМK) и сертификации по международным стандартам.

Учитывая связующую роль инноваций в области управления качеством, повышение экономической эффективности деятельности электроэнергетических предприятий может быть связано с внедрением интегрированных систем менеджмента качества, обеспечивающих взаимодействие всех участников цепи производства и доставки электроэнергии (генерирующих, сетевых, ремонтных предприятий и т.д.) конечному потребителю.

На рисунке 3.5 показана взаимосвязь СМК сетевых, генерирующих и сбытовых электроэнергетических предприятий и формирование на их основе интегрированной СМК, позволяющей учитывать условия функционирования формируемого конкурентного рынка электроэнергии. 

Построение комплексной СМК, сохранив основные преимущества интегрированных систем для отдельных предприятий, позволит обеспечить согласованность действий данных организаций по управлению основными и вспомогательными бизнес-процессами, приводящую к возникновению синергетического эффекта [5].
.
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Рисунок 3.5. Интеграция СМК предприятий 
электроэнергетики

Реализация модели интегрированных СМК позволяет обеспечить постоянное развитие предприятия, повышение его конкурентоспособности, так как здесь предполагает постоянное взаимодействие с внешней средой (анализ и учет требований потребителей, анализ конкурентной среды, достижений конкурентов, информации и научно-техническом прогрессе и др.). Все указанные процессы носят циклический характер, то есть по мере достижения поставленных целей последующий цикл управления осуществляется на более высоком уровне, поднимаясь вверх по «спирали качества».

При этом существуют и региональные особенности, связанные как со структурой энергетических предприятий, их производственными характеристиками, так и со структурой потребителей. Изучение данного вопроса имеет значение для региона в плане выработки направлений деятельности организаций и влияние этой деятельности на различные стороны жизни региона.

 Анализ научно-технической и инновационной деятельности в энергетическом комплексе. В настоящее время на федеральном уровне уделяется большое внимание  вопросам модернизации экономики России. По инициативе Д.А.Медведева  создана специальная Комиссия по модернизации и технологическому развитию экономики, которая определила пять приоритетов, контролируемые непосредственно президентом. На первом месте среди этих приоритетов – упомянута и энергоэффективность. Это направление объявлено системообразующим, Своё выражение она должна найти как через рациональное использование энергетических ресурсов, так и  через регулирование данного процесса (рис. 3.6 )


[image: image6]
Рис. 3.6. Основные направления регионального государственного регулирования в области энергосбережения

В результате реализации данных направлений энергоэффективность найдёт своё выражение в следующем (табл. 3.4):

Табл. 3.4

Направления и потенциал энергоэффективности модернизации и технологического развития экономики России

	Потенциал энергоэффективности
	В чём выражается эффект

	Наименование 

направления
	Величина,%
	

	Население, 

жилищный фонд
	25
	Снижение 

расходов на 25%

	Энергетика и 

коммунальное 

хозяйство
	40
	Уменьшение 

потерь до 20%

	Бюджетный сектор 

и другие
	35
	Сокращение 

расходов на 

потребление до 15%


На государственном уровне  рассматриваются следующие подходы к стимулированию данного процесса (рис. 3.7).
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Рис. 3.7  Способы  государственного стимулирования энергосбережения (литературные источники)

Отношения при использовании энергетических ресурсов предполагается строить через реализацию сформулированных целей желаемого состояния как на государственном, так и региональном уровнях.

4. Основные направления совершенствования государственного регулирования инновационной деятельности

Сокращение масштабов прямого государственного вмешательства в процесс воспроизводства в условиях реформирования экономики сопровождался коренной трансформацией экономических функций государства, которая однако не должна означать его "ухода из экономики". Вытеснение государства из сферы экономики обернулось тяжелейшим социально-экономическими последствиями, привело к деградации и хаотическому развитию ключевых воспроизводственных процессов, особенно инвестиционно-инновационных. Отсутствие четко выраженной стратегической линии, размытость целей и приоритетов государственной политики нанесли серьезный ущерб экономической безопасности страны.

Кризисная ситуация, сложившаяся в экономике и в инвестиционно-инновационном комплексе страны обусловливает необходимость поиска путей и ресурсов выхода из этого положения. И одним из важнейших ресурсов активизации инновационнных процессов является государство. Это и обусловливает актуальность исследования проблем государственной поддержки ключевых сфер развития экономики, к которым относится инновационные подходы.

Для реализации наукоемких инвестиционных проектов с применением новых технологий, а также для поддержки малого и среднего бизнеса, реализующего новые венчурные проекты, в научно-практических рекомендациях предусмотрены мероприятия по поддержке данных структур в виде фондов венчурного кредитования, гарантийного фонда администрации края, субсидирования процентов по кредитам, получаемым под венчурные проекты. Это позволит стимулировать финансирование инновационных проектов, которые создадут базу для технологического развития региона, обеспечивая его конкурентоспособность в сравнении с соседними регионами.

Формирование эффективного сопровождения инновационной деятельности. Экономическое развитие в современных условиях возможно только при интенсификации инновационной деятельности, представляющей собой выполнение работ и (или) оказание услуг по созданию, освоению в производстве (или) практическому применению новой или усовершенствованной продукции, нового или усовершенствованного технологического процесса 

 Инновационная деятельность направлена на практическое использование научного, научно-технического результата и интеллектуального потенциал в целях получения нового или улучшенного производимого продукта, способа его производства и удовлетворения потребностей общества в конкурентоспособных товарах и услугах, совершенствование социального обслуживания. 

Доказано, что создание должной мотивации к занятию инновационной деятельностью должно являться важнейшей задачей государственной политики. Государственные средства, направляемые на развитие науки − это вложения в настоящее и будущее любой страны. Важную роль здесь играют экономические методы стимулирования инновационной деятельности.

Место и роль налогового стимулирования в развитии инновационного потенциала. Среди экономических  мер, с помощью которых государство развивает инновационную деятельность нами выделены прямые и косвенные. К прямым методам можно отнести инвестирование в форме финансовых вложений, кредитование, лизинг и др. Из числа косвенных методов регулирования важное значение прежде всего имеет налоговое стимулирование

Роль налогового стимулирования заключается в снижении налогового бремени налогоплательщиков путем высвобождения финансовых ресурсов из налогооблагаемой базы, направляемых на модернизацию и технологическое обновление производства на основе внедрения инновационных технологий. Налоговые льготы по осуществлению научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок оказывают стимулирующее воздействие на инновационную активность плательщиков налогов.

 Реализуя мероприятия по налоговому стимулированию инновационной деятельности, государство рассчитывает получить эффект в средне -  и долгосрочной перспективе. Эффект от внедрения инновационных технологий в деятельность налогоплательщиков влечет за собой повышение качества и конкурентоспособности продукции и как следствие - изменяет предпочтения потребителей. Этим и обуславливается финансовый результат от стимулирования инновационной деятельности через увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 

Оценка эффективности  налогового стимулирования является неоднозначным процессом. Первым фактором, влияющим на формирование оценочных критериев, является значительная временная продолжительность инновационного процесса. Вторым фактором является наличие инновационных и налоговых рисков, которые связаны с неопределенностью возможных результатов внедрения инновационной технологии и исполнения. В этих условиях меры поддержки инновационной деятельности, осуществляемые государством, должны иметь не только адресный характер, но и минимальный уровень риска.

Инновационные технологии и кластерная политика в регионах. Развитие наукоемких технологий связывают с созданием технопарков,  так как технопарки (кластеры) развиваются на основе научно-исследовательских центров, учебных заведений. И. Пилипенко, директор экономических программ «Деловой России» на круглом столе на тему «Совершенствование методов программирования регионального развития» сказал: «В рамках региона инновационная политика заключается в инициации новых знаний в научных и учебных институтах, во внедрении их на базе технопарков и формировании на этой основе кластеров малых и средних инновационных предприятий»

Поэтому два этих направления региональной политики Российской Федерации – развитие инновационных технологий и кластерная политика в регионах – целесообразно рассматривать совместно.

В настоящее время политика кластерного развития начинает входить в практику государственного управления и в России. Во всем мире этот подход не только чрезвычайно популярен, но и весьма эффективен. 

Кластерный подход находит свое отражение и в официальных документах Сибирского федерального округа. 

Что касается стратегии и  программы социально-экономического развития Забайкальского края на 2010 ( 2014 гг., то 3.3.8. «Развитие агропромышленного комплекса, пищевой и перерабатывающей промышленности» ставит задачу создания к 2014 году кластера по производству и переработке продукции мясного животноводства. Однако если в предыдущей программе (2006 – 2010 гг.) содержался специальный пункт (п. 3.3.4) «Инновационное развитие экономики», который одним из методов обеспечения конкурентоспособности региона называет развитие территориальных производственных кластеров, то в настоящей программе такого пункта не содержится.

Стратегия же развития Дальневосточного федерального округа (ДФО), Забайкалья и Иркутской области до 2025 гг. по словам Р. Гениатулина, она должна быть направлена на то, чтоб «подтянуть» развитие всех регионов Дальнего Востока и Забайкалья в экономическом, социальном плане, обеспечить на следующем этапе прирост темпов развития даже выше, чем в среднем по России». Главной же ее целью называют повышение благосостояния населения, проживающего на Дальнем Востоке и в Забайкалье, улучшение демографической ситуации, освоение имеющихся природных богатств [8].

Однако среди исследователей все большее признание находит точка зрения о том, что регионы, на территории которых складываются именно кластеры, становятся лидерами экономики государства. Именно эти регионы начинают определять конкурентоспособность национальной экономики. А те географические точки, где нет кластеров, отходят на второй план и зачастую переживают сильные социальные кризисы [3]. 

При этом особенно перспективными называются трансграничные типы кластеров, для формирования которых в Забайкалье существует хороший фундамент. 

Система управления инновационной деятельностью сектора малого предпринимательства как фактор противодействия теневой экономике. Одним из основных факторов экономического роста в современных условиях субъектов малого бизнеса является инновационная деятельность. Актуальность поднятой проблемы возрастает с учетом высокого уровня теневой деятельности в секторе малого предпринимательства и его всевозрастающей роли в социально-экономическом развитии региона.

 Перевод экономики на инновационный путь развития выступает определяющим фактором дальнейшего роста уровня жизни населения. Существует проблема понимания сути инновационных процессов и тех результатов, которые они могут дать бизнесу и экономике в целом. Средний и малый бизнес не видят во внедрении инноваций возможности для своего развития и роста, что связано с неадекватными экономическими условиями деятельности в секторе МП. Авторы считают, что инновационный путь развития может стать одним из факторов стимулирования официальной деятельности субъектов малого бизнеса.  

Особое значение в стимулировании официальной деятельности субъектов МП имеет использование организационно-экономических инноваций, под которыми понимается улучшение социально-организационных технологий и организации деятельности по управлению устойчивым развитием сектора МП, внедрение новых подходов по созданию адекватных экономических условий деятельности субъектов малого бизнеса (рис 7.).

Малый и средний бизнес, о развитии которого так много говорится в официальных документах Читинской области,  также если обратиться к международному опыту только выигрывает от образования кластеров. По словам Н. Болдырева, деловая среда кластера образует своего рода «питательный бульон» для развития малого и среднего предпринимательства. В мировой практике известны кластеры, полностью состоящие из малых и средних предприятий. Таков, например, опыт экономического расцвета в регионах на северо-востоке Италии [3]. 
В системе управления устойчивым инновационным развитием сектора МП необходимо выделить и сформулировать следующие виды организационно-экономических инноваций:

· Динамические инновации как методы получения точных данных о состоянии регионального сектора МП в текущий момент времени, что позволяет использовать данную информацию для принятия обоснованных управленческих решений.

· Функциональные инновации как методы определения оптимальных соотношений между сектором малого бизнеса и всем хозяйственным комплексом в регионе.

· Институциональные инновации как способы установления формальных и неформальных ограничений системы управления противодействию теневой экономики в секторе малого бизнеса, а также определения факторов принуждения системы к выполнению решаемых задач.

· Адаптивные инновации как методы оценки возможностей системы управления осуществлять изменения с учетом востребованности эффективному противодействию теневым экономическим отношениям в секторе МП.

· Маркетинговые инновации как методы изучения потребностей региона в продукции и услугах субъектов малого бизнеса, их продвижения к потребителям, расширению их предложения на рынке. 

Такой популярный тип внутрирегиональной организации, как поддержка инновационной деятельности субъектов малого предпринимательства при помощи реализации кластерной региональной политики как кластерная политика пока, к сожалению, не обсуждался в рамках нашего региона. Однако мы считаем применение данного подхода, наряду с перечисленными, чрезвычайно важным для благоприятного развития Забайкальского края, так как регионы, применившие эту технологию, значительно улучшили свое социально-экономическое положение и обеспечили его дальнейшее улучшение в долгосрочной перспективе.

5. Организационно-управленческий подход в формировании механизма инновационного развития. 

Государственное регулирование инновационно-ориентированных производственных комплексов, по мнению ученых, представляет собой систему экономического, социального, организационного, правового и политического обеспечения государством благоприятной среды для формирования и устойчивого инновационного развития. 
Разработка эффективных организационно-экономических механизмов взаимодействия государства и субъектов инновационного сектора является актуальной в теоретическом и практическом аспектах задачей, призванной обеспечить продуктивное использование имеющегося экономического потенциала промышленности и высокие темпы его развития. 
      Несмотря на выявленный интерес исследователей к проблеме взаимодействия государства ирреального сектора экономики, механизмы ее решения весьма сильно дифференцированы в зависимости от условий региона, в котором действуют субъекты предпринимательства, так как большой круг этих вопросов находится в сфере компетенции и ведении региональных властей. 

Организационно-экономическая подсистема обеспечивает упорядоченность элементов, их связей и отношений, согласованность взаимодействия составных частей системы, субординацию и координацию, образующих систему взаимосвязанных специализированных вещественных и личных факторов, то есть структурирует деятельность людей, их кооперационное взаимодействие соответственно технологическим процессам. Эта подсистема отвечает за формирование синергетического эффекта. Она непосредственно связана с управлением, обеспечивает процесс управления, его реализацию, его воздействие на элементы системы и их связи.   

В процессе исследования деятельности хозяйственных систем при инновационном развитии, выявляется, что меняются их качественные характеристики. А системообразующие связи приобретают новое содержание, дополняясь принципиально новыми формами взаимодействия, что соответственно выражается в структурных изменениях, структурой динамике, которые определяют условия, направления, формы, механизмы становления (разработки) системы поддержки инновационного развития (рис. 5.1.).  
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Рис.5.1. Схема связи системных качеств и структурных изменений в инновационном секторе экономики

Рис. 5.2. Стадии готовности субъектов федерации (регионов) к разработке и внедрению региональной концепции противодействия теневой экономике
Проведенные исследования дают основание отметить, что процесс внедрения концепции инновационного развития экономики на мезоуровне протекает сложно и неравномерно. Изучение состояния развития концепции в регионах показывает, что можно выделить четыре стадии гоовности регионов к внедрению. 
Исследования показывают, что регионы в основном находятся на первой стадии готовности к внедрению концепции поддержки и развития инновационной экономики (рис. 5.2.).

Организационно-управленческий подход в формировании механизма поддержки и развития инновационной экономики. Системный анализ поведения субъектов в инновационном секторе экономики, его формализация, исследование функций и соответственно выявление закономерностей развития инновационной экономики как системе логически требует построения государственной системы поддержки и развития, одним из элементов которой и является механизм данной системы, в частности его организационно-управленческой составляющей (5.3.).  
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Рис.5.3. Общая модель формирования и функционирования системы управления организацией поддержки и развития инновационной экономики
Организационно-управленческий механизм представляет собой совокупность методов, средств, приемов, рычагов, технологий воздействия субъекта управления на управляемый объект.                                 

Организационный подход позволяет отслеживать действие объективных закономерностей организации, раскрывать критерии и принципы организованности, исследовать организационную основу процесса развития инновационной экономики, организационную среду и условия активности субъектов предпринимательской деятельности, анализировать организационный механизм и прогнозировать пути его совершенствования.

Управленческий подход изучает управление как одну из функций организации, разрабатывает цели, возможности и методы управляющего воздействия на организацию поддержки и развития инновационной экономики в соответствии с объективными закономерностями управления.

Авторами предлагается модель формирования и функционирования системы управления организацией поддержки и развития инновационной экономики  (рис.).  

Субъектами государственного регулированием являются:

· носители хозяйственных интересов – социальные группы, отличающие друг от друга с позиции их имущественного состояния, доходов и видов деятельности при аналогичных доходах по профессиям, отраслевым и региональным интересам;

· выразители хозяйственных интересов – объединения носителей экономических интересов в форме различных союзов и ассоциаций: профсоюзы, союзы предпринимателей, фермеров, торговцев, студентов и т.д.;

· исполнители хозяйственных интересов – исполнительные органы власти, организованные по подчиненности.


Объектами государственного регулированием выступают сферы, отрасли, районы, а также ситуации, явления и условия социально-экономической жизни страны, где образовались проблемы. В нашем случае объектами являются явление «инновационная экономика» и исследуемые регионы.

Заключение
Инновации называют основным фактором обеспечения интенсивного экономического роста в XXI веке. Переход к инновационному развитию рассматривается большинством ученых как основополагающий момент в развитии государства, так как основой экономического измерения инновации является получение добавленной стоимости. Инновационная сфера рассматривается как основная составляющая роста конкурентоспособности экономики на мировом рынке. 

Рассматривая развитие региональной экономики через создания системы управления развитием, необходимо в кратчайшие сроки (2-3 года) создать эффективно функционирующую инновационную систему, обеспечивающую конкурентоспособность, что требует организации ее системообразующей части – целостной системой управления инновационным развитием. 

Наиболее эффективной формой реализации инновационной деятельности называют кластерный механизм. В основе этой идеи лежит знаменитая теория М.Портера формирования и развития конкурентоспособности. Портер водит понятие «отраслевой кластер» ( неформальное сообщество отраслевых и смешанных компаний, характеризующихся способностью взаимного усиления конкурентных преимуществ».
В мировой практике сложилось множество форм стимулирования инновационной деятельности малых и средних предприятий. Основы инновационной системы и методы ее стимулирования берут, как мы отмечали ранее,  свое начало на западе – с компаний США и Европы. К таким странам относятся США, Германия, Швеция, Швейцария, Великобритания, Южная Корея и Япония. Данные государства через инвестиции в науку и производства смогли добиться высоких темпов развития и высоких показателей инновативности экономики.


Россия же пока не обладает накопленным инновационным потенциалом, однако существуют предпосылки создания эффективной инновационной системы на территории Российской Федерации. 

Забайкальский край имеет потенциал для развития и внедрения инноваций, что подтверждается богатой ресурсной базой, выгодным географическим положением и имеющимися производственными мощностями в сфере горнорудной промышленности, которая обладает многими признаками потенциального кластера.


Однако создание кластера горнорудной промышленности повлечет за собой проблему энергопотребления, так как существующие мощности по обеспечению производства электроэнергией недостаточны для обеспечения расширенного производства горнорудного кластера. Таким образом, решение проблемы энергообеспечения также лежит в плоскости применения инновационных технологий, а именно – применения кластерного подхода. Однако,  в условиях кризиса усложняется вопрос внедрения инноваций в энергетическую отрасль, в связи с этим встает проблема инвестиционной привлекательности энергетической отрасли Забайкальского края, которая в настоящий момент находится на достаточной низком уровне.

В перспективе отношения при использовании энергетических ресурсов предполагается строить через реализацию сформулированных целей желаемого состояния как на государственном, так и региональном уровнях.

В результате вышеизложенного материала можно сделать следующие выводы:

- в условиях кризиса является актуальным изучение роли государственного участия в развитии российского энергетического сектора, в том числе в предоставлении государственных гарантий под реализацию приоритетных долгосрочных инвестиционных проектов; обоснование государственного регулирования, стимулирующего  реализацию важнейших приоритетов и ориентиров развития энергетики, включая повышение энергоэффективности экономики;  оценка, стимулирующих  стратегических инициатив хозяйствующих субъектов в инвестиционной, инновационной, энергосберегающей, и других сферах как на общегосударственном, так и региональном уровнях; 

-  для подготовки экономики к посткризисному развитию необходимо проанализировать и рассмотреть  инновационные подходы  к развитию и формированию инфраструктуры новой экономики, повышению энергоэффективности в отраслях топливно-энергетического комплекса России и её регионов, создание  необходимых условий для последующего перехода к инновационной энергетике будущего. 

- актуальной задачей является оценка замены государственного участия в развитии энергетического сектора на различные формы частно-государственного партнерства особенно в части строительства и модернизации энергетической инфраструктуры; оптимизации институциональной среды в российском и региональном энергетическом секторе и стимулирование комплексного развития региональной энергетики; механизмы государственной энергетической политики, создание разных видов энергетической инфраструктуры для региональных территориально-производственных кластеров энергоемкого (ресурсного) и энергоэффективного (инновационного) типов развития.

Поставленные цели напрямую связаны с созданием системы управления развития региона (СУР) [11], что требует решения следующих задач:
· создание государственно-частных механизмов взаимовыгодного сотрудничества властей и бизнеса;

· освоение механизмов выявления, оценки, активизации и реализации инновационного потенциала региона и повышение реализуемости инновационных проектов в два-три раза;

· организация отбора и целевой подготовки эффективных команд и компаний, способных организовать и обеспечить качественную и в срок реализацию приоритетных проектов и объектов; 

· создание региональной инновационной системы (условий и механизмов перехода на результативное инновационное развитие);

· создание быстродействующей автоматизированной системы мониторинга, ориентированной на изучение инновационного рынка услуг, их внедрения и реализации;
· целевая командная подготовка персонала администрации, бюджетообразующих предприятий и всех субъектов задействованных в программе инновационного развития, создание системы подготовки кадрового резерва среднего и верхнего звена руководства. 
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